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I.УВОД 

През отчетната 2005 г. съдебната система работи в обстановка на динамични промени и стратегически задачи, свързани с реформата в съдебната система и предстоящото ни влизане в Европейския съюз. Наред със задачите, произтичащи пряко от правомощията на съдебната  власт, тя осъществяваше и задачи от правомощията на изпълнителната и законодателната власти, имащи пряко отношение към правораздаването и функционирането на съдебната система. Бяха набелязани и осъществени редица задачи от краткосрочен, средносрочен и дългосрочен аспект в съответствие с ангажиментите, поети от Република България в процеса на подготовката за присъединяването ни към Европейския съюз. За първи път от своето създаване върховния орган за ръководство на съдебната власт извърши толкова много и разностранни по характер промени, насочени да осъществяват качествено, бързо и прозрачно правосъдие и да отговорят на необходимостта от укрепване на правосъдието и на отделните звена на съдебната система чрез осигуряване на адекватни мерки и ефективно действащи механизми.

Настоящият доклад е в изпълнение на чл.27 ал.1 т.9 и т. 10 (отм.) от ЗСВ.

В него са включени резюмета на докладите на Върховния касационен съд, Върховния административен съд, Прокуратурата на РБ,  Национална следствена служба и Окръжните следствени служби.

Пълните текстове на докладите са на разположение в Администрацията на Висш съдебен съвет.

Докладът за дейността на съдилищата е изготвен въз основа на докладите на апелативните ( в т.ч. Военно-апелативния), окръжните, военните и районните съдилища. Към него са приложени таблици и графики, отразяващи  показатели от дейността на отделните съдилища.

ІІ. ВИСШ  СЪДЕБЕН  СЪВЕТ


 Висшият съдебен съвет е конституционно установен висш административен орган за ръководство на съдебната власт, който определя състава и осъществява организацията на съдебната власт.



  При осъществяване на своите правомощия произтичащи от закона, Висшият съдебен съвет се подпомага от постоянно и временно действащи комисии и от Администрация, ръководена от главен секретар. 


През 2005 г. Висшият съдебен съвет е провел 39 броя заседания, отразени в 39 пълни и  съкратени стенографски протоколи. 

1.Постоянни и временни комисии на Висшия съдебен съвет:

При осъществяване на правомощията си ВСС се подпомага от постоянно и временно действащи комисии, състоящи се от членове на ВСС и експерти – съдебни служители от  администрацията на съвета.
Правомощията и редът на тяхната дейност са регламентирани в Правилника за работата на Висшия съдебен съвет и неговата администрация, приет на основание чл.27, ал.1, т.11 от ЗСВ и приетите от Комисиите Вътрешни правила.   

Организационно и технически дейността на постоянните и временните комисии се осигурява от Администрацията на Висшия съдебен съвет.

Постоянно действащите комисии на съвета са 13 на брой: Комисия “Бюджет и финанси”, Комисия по предложенията и атестирането,  Комисия “Съдебна администрация”, Комисия “Борба с корупцията в съдебната система”, Комисия “Международно правно сътрудничество и европейска интеграция”, Комисия “Жалби”, Комисия “Научно осигуряване и информационни технологии”, “Комисия за приемане на отчетите за приходите и разходите от “Информационно обслужване” АД”, Комисия “Правна политика”, Комисия “Връзки с другите власти и обществеността”, Комисия “Инвестиционна политика”, Комисия за определяне нуждите от закупуване, преразпределение и бракуване на автомобилите 
 Комисиите осъществяват следните функции: 

1.1. Комисия “Бюджет и финанси” :

· изготвя проект на бюджета на съдебната власт;

· контролира разпределението на бюджетните средства на органите на съдебната власт;

· анализира текущото финансово състояние на системата чрез вътрешен финансов одит;

· дава указания и оказва методологическа помощ по въпросите на бюджета, финансовия мениджмънт и финансовото обслужване на съдебната власт.

Комисията е провела 34 редовни заседания.  Висшия съдебен съвет е разгледал 203 предложения на комисията за решения в редовен дневен ред и още 38 - извън дневния ред. ВСС е взел решения по общо 241 предложения на Комисия “Бюджет и финанси”.

С решение на Висшия съдебен съвет комисия “Бюджет и финанси” бе упълномощена по време на съдебната ваканция да взема решения по финансирането на органите на съдебната власт, в т.ч. извън утвърдените им бюджетни сметки, включително допълнително предоставени от републиканския бюджет финансови средства по бюджета на съдебната власт, и по придобиването на активи, тяхното разпределение и управление.

     Kомисията запозна ВСС с информация за изпълнение на бюджета на съдебната власт за 2004 год., със сравнителен анализ между Бюджета на съдебната власт, одобрен от Народното събрание и изпълнението на бюджета за 2004 год., с ежемесечните информации за изпълнението на бюджета на съдебната власт.
Въз основа на обсъжданите в Комисията въпроси ВСС: 
· утвърди реда на финансирането на органите на съдебната власт спрямо бюджета за 2005 г.; критерии за избор на обслужваща банка на органите на съдебната власт;

· определи параметрите на бюджета на органите на съдебната власт във връзка с ПМС за изпълнението на държавния бюджет на Р. България за 2005 г.;

· утвърди бюджетните сметки на органите на съдебната власт – Върховен касационен съд, Върховен административен съд, Прокуратура, Национална следствена служба, Национален институт за правосъдие,  Висш съдебен съвет и съдилища – за 2005 г.;

· утвърди инвестиционната програма за 2005 г. на органите на съдебната власт;

· през цялата година разпределяше и отпускаше допълнителни средства по бюджета на органите на съдебната власт при доказана необходимост и наличие на средства
По съвместни предложения с комисия “Инвестиционна политика и съдебни сгради” ВСС е взел 169 решения за отпускане на средства за капиталови разходи.

1.2. Комисия по предложенията и атестирането:

Комисията има седем членен състав и  подпомага дейността на ВСС при осъществяване на правомощията му по чл. 27, ал. 1, т. 3, 4, 18, 19 и 20 от ЗСВ,  както и по   чл.30а, чл.30 б от ЗСВ и чл. 17 от Правилника за работа на ВСС и неговата администрация. 

Дейността на Комисията по предложенията и атестирането включва  разглеждането и утвърждаването на:

· предложения за определяне броя на съдиите, прокурорите и следователите във всички органи на съдебната власт;

· предложения за назначаване, повишаване, понижаване, преместване и освобождаване от длъжност на съдиите, прокурорите и следователите; 

· предложения  за атестиране с оглед придобиване статут на несменяемост от съдии, прокурори и следователи, както и за повишаването им в ранг;

· предложения за определяне броя на административните ръководители и на техните заместници за съответните органи на съдебната власт;

· предложения за  назначаване и освобождаване на административните ръководители и техните заместници в органите на съдебната власт, с изключение на председателя на ВКС, председателя на ВАС, Главния прокурор и директора на Националната следствена служба;

· предложенията за назначаване, преместване и освобождаване от длъжност на младши съдии, младши прокурори и младши следователи;

· предложенията за продължаване на срока на назначението на младши съдии, младши прокурори и младши следователи;

· искания за временно отстраняване от длъжност; 

· предложения  на Министъра на правосъдието за назначаване на инспектори по чл.35в от ЗСВ.

През 2005 г. Комисията е провела атестиране на съдии, прокурори и следователи с цел повишаване, понижаване и преместване от длъжност на съдиите, прокурорите и следователите съгласно приети  Временни правила за атестиране на магистратите с решение по протокол № 1 от 26.01.2005 г.

     След обсъждане на въпросите от нейната компетентност Комисията:

1.  Предлага становището си на ВСС за разглеждане и гласуване.

2. Предлага на други комисии на ВСС за  съвместно изразяване на становище по обсъждани въпроси.


През 2005 г. Комисията е провела 37 заседания. По предложение на Комисията ВСС:
· е взел решения по назначаването на  36 от общо 320 председатели и заместник -  председатели на съдилища; 164  административни ръководители  и техни заместници на военно - апелативни, окръжни и военно - окръжни прокуратури, районни прокуратури (от 204 предложения);

· е утвърдил увеличаване на щатната численост на органите на съдебната власт с 25 съдии и 3 следователи;

· е назначил 83 съдии, 88 прокурори и 101 следователи;

· се е произнесъл по 9 предложения за преместване на магистрати, 40 предложения за освобождаване от длъжност на магистрати;

· се е произнесъл по 142 предложения за назначаване на младши магистрати;

· се е произнесъл по 488 предложения за атестиране на магистрати за повишаване в ранг и заплата и 135 предложения за атестиране за придобиване на статут за несменяемост.
Комисията е разгледала общо 131 сигнали, писма, доклади, молби, искания, жалби, становища, питания, справки, декларации, заявления, определения и оттегляне на предложения. 
На своите заседания Комисията е приела  принципни решения относно:

· Приложението на § 70 от ПЗР на ЗИД на ЗСВ (Обн. ДВ, бр. 29/2004 г., в сила от 09.04.2004 г.).
· Поетапното разпределение и назначаване на младшите съдии в СГС като районни съдии в СРС, с оглед датата на изтичане на срока по чл. 147, ал. 2 от ЗСВ за всеки назначен младши съдия и свободните места в СРС, включително и тези по заместване, както и по въпроса за съвместяването на задължителния курс на обучение в НИП на кандидатите, спечелили конкурса за младши съдии с работата им в СГС като младши съдии.

· Повишаване на място при условията на чл. 144 от ЗСВ до втората по - горна степен включително.

· Изготвяне на дневния ред за заседания на Комисията по предложенията и атестирането към Висшия съдебен съвет.

· Сроковете по чл. 30а, ал. 11 от ЗСВ.

· Реда за разглеждане на предложения и провеждане заседания на  Комисията по предложенията и атестирането. 

1.3. Комисия “Съдебна администрация”:

· контролира, съгласува и координира всички въпроси по   административното управление на съдилищата;

· подготвя методическите указания за работата на съдебните служители;

· участва в разработването на квалификационни програми за обучение на съдебните служители;

· разработва единни правила за провеждане на конкурсите за назначаване на съдебните служители по чл.188а от ЗСВ;

· предлага  кандидатури за назначаване на съдебни служители в Администрацията на Висшия съдебен съвет;

· дава препоръки относно работата на Администрацията на ВСС;

· контролира дейността на главния секретар на Висшия съдебен съвет и предлагаше неговото назначаване, повишаване в ранг и заплата, както и неговото освобождаване.

Проведени са общо 37 заседания на комисията, на които са разгледани предложения, групирани по проблематика, както следва:

· Провеждане на конкурси и внесени предложения за назначаване на служители в администрацията на ВСС;
· Провеждане на конкурси и внесени предложения за назначаване на служители в администрацията на ВСС; 

· Внесени предложения във ВСС за трансформиране на длъжности и преназначаване на служители;

· Освобождаване на служители;

· Промени в Единния класификатор на длъжностите за съдебни служители и длъжностни характеристики;

· Атестиране и обучения на съдебните служители;

· Отпускане на щатни бройки за служители.

През 2005 г. Комисия “Съдебна администрация” прие критерии за отпускане на щатни бройки за съдебни служители. Същите бяха внесени и в заседание на ВСС. За основен критерий  за отпускане на нови щатни бройки за съдебни служители /съдебни служители в обща администрация и съдебни служители в специализирана администрация/, комисията прие средното за съдилищата на отделните нива /апелативно, окръжно, военно и районно/ съотношение “Съдебни служители към магистрати”.

По предложение на комисията с решения на ВСС са удовлетворени /частично или в цялост/ исканията за увеличаване щатната численост с щатни бройки за съдебни служители.

Бе проведен конкурс съгласно изискванията на Наредба №2/2004 за младши прокурори, младши съдии и младши следователи както следва:

· Младши прокурори 50 щ. бр.      – явили се на конкурса 804 души;

· Младши съдии 29 щ. бр.              – явили се на конкурса 620 души;

· Младши следователи 15 щ. бр.  – явили се на конкурса 620 души;

1.4. Комисия “Борба с корупцията в съдебната система”:

      През 2005 г. Комисията за борба с корупцията продължи да работи за реализиране на дейностите, предвидени в Стратегията за борба с корупцията в съдебната система и Програмата за изпълнение на стратегията. Двата програмни документа съдържат конкретни мерки, насочени към дейността на магистратите, администрацията на органите на съдебна власт и към популяризиране в обществото на усилията и действията от страна на съдебната власт за предотвратяване на корупционните явления.

           Дейността на Комисията през изминалата година бе  съсредоточена в следните насоки:

· Антикорупционни инициативи и мероприятия

          Предвид необходимостта от продължаване на антикорупционната академия КБК към  ВСС продължава да поддържа връзка с Комисията за координация на работата по борбата с корупцията към Министерски съвет. 

           С оглед необходимостта от продължаване на координираните противодействия  на корупционните практики в съдебната система бе проведено съвместно заседание на КБК към ВСС с Комисията за борба с корупцията към Народното събрание. В края на 2005г. бе обсъдено актуализирано Споразумение  за сътрудничество между двете комисии.


В изпълнение на приоритетите по програмата КБК представи на вниманието на ВСС примерен модел за сътрудничество между органите на съдебната власт и обществените организации и сдружения в областта на противодействие на корупционните явления на регионално ниво. 

           Съвместно със Съвета за криминологични изследвания към Министерство на правосъдието бе проведена антикорупционна анкета в органите на съдебната власт.  Комисията за борба с корупцията изготви анализ на резултатите от анкетата, който бе предоставен на Висшия съдебен съвет и бе оценен положително /решение по протокол №22/06.07.2005г./  


Комисията за борба с корупцията организира провеждането на семинар на тема “Етиката във взаимоотношенията между магистрати и адвокати”, съгласно решение по протокол № 32/02.11.2005 година на ВСС.  В семинара взеха участие представители на Висшия съдебен съвет,  Съюза на съдиите, Асоциацията на прокурорите, Камарата на следователите, Висшия адвокатски съвет, Съюза на юристите, съдии, прокурори, следователи и адвокати. 

          Комисията за борба с корупцията разработи “Правила за създаване на организация за получаване на сигнали от граждани по повод наличие на корупционни действия в органите на съдебната власт – следствие, прокуратура и съд”, които бяха одобрени от ВСС с решение по протокол № 31/26.10.2005 година. В приложение на тези правила в съдебните органи бяха поставени кутии за сигнали от граждани и бяха определени длъжностни лица, които да следят и да изпращат в Комисията за борба с корупцията постъпилите сигнали. Получените протоколи от отговорните длъжностни лица и сигналите от гражданите се  завеждат и съхраняват в специален архив.

· Проверки по инициатива на Комисията за борба с корупцията

По повод отправените упреци към съдебната система за промяна на личните данни на криминално проявени лица КБК инициира проверка относно прилагане на процесуалния ред за промяна на обстоятелства, подлежащи на гражданска регистрация. Още през 2004г. /протокол №8/17.03.2004г./ по предложение на Комисията за борба с корупцията Висшият съдебен съвет препоръча на органите на съдебна власт да обменят информация с органите на изпълнителната власт и на общинската администрация /своевременно изпращане на призовки по делата, прилагане на преписи от постановените съдебни актове, изграждане на терминална връзка между съдебните органи и органите на изпълнителната власт/. Година по-късно по предложение на Комисията с решение на ВСС (протокол № 9/30.03.2005 година) бе предложено на министъра на правосъдието, на основа на справката от МВР, постъпила във ВСС, да възложи на Инспектората по ЗСВ към МП извършването на тематична проверка относно процесуалния ред, по който съдилищата в страната разглеждат дела за промяна на обстоятелства, подлежащи на гражданска регистрация, с оглед установяването на противоречива или неправилна съдебна практика, както и извършването на проверка относно изпълнението на решение на ВСС по протокол № 8/17.03.2004 г. за обмена на информация между съдилищата, общинската администрация и органите на изпълнителната власт. В хода на проверката не бяха установени нарушения за обмена на информация между съдилищата, общинските администрации и органите на изпълнителната власт, съгласно дадените от ВСС предписания. Във връзка с установената от проверката противоречива съдебна практика, ВСС прие информацията да се представи на министъра на правосъдието, председателя на ВКС и главния прокурор на РБ, с оглед упражняване на правомощията им по чл.86 от ЗСВ.


· Дисциплинарна  и наказателна отговорност на магистратите

          В изпълнение на приоритетите по Програмата за изпълнение на стратегията за борба с корупцията в съдебната система, КБК изготви анализ на дейността на ВСС по дисциплинарните производства срещу магистрати през 2004 г.  След утвърждаването му с оглед широкия обществен интерес той бе публикуван на електронната страница на ВСС и предоставен на медиите.


Комисията разработи и предложи на ВСС проект за регистър на дисциплинарните производства, който бе утвърден с решение по протокол № 18/08.06.2005 година. Той се води надлежно в администрацията на ВСС  и дава възможност да се проследи развитието на дисциплинарните производства.

Комисията внесе във ВСС за утвърждаване проект на регистър на наказателните производства срещу магистрати, който с решение на ВСС бе одобрен. Съобразно това решение административните ръководители в органите на съдебната власт са задължени да предоставят информация за събитията по регистъра незабавно след настъпването им.

· Жалби и сигнали от граждани


През 2005 г. комисията продължи да разглежда жалби и сигнали от граждани, спазвайки утвърдените съвместно от  Комисията “Борба с корупцията в съдебната система” към ВСС, Комисията “Координация на работата за бобрба с корупцията” при МС и Инспектората по чл.35а от ЗСВ към МП правила за разглеждането им.   През 2005г. към КБК са се обърнали 36 жалбоподатели. В 13 от случаите са предприети необходимите мерки като са уведомени компетентните органи за извършване на проверки. По 30 от жалбите комисията е отговорила и директно до жалбоподателите. 

1.5. Комисия “Международно правно сътрудничество и европейска интеграция”:

Комисията е провела 31 заседания и  внесла във ВСС  9 решения.

· Сътрудничество със Министерство на правосъдието

- Участие в изготвянето на информации  за актуализиране на констатациите по глава 24 «Правосъдие и вътрешни работи» в мониторинговите доклади на ЕК – февруари, май, септември 2005 г.

- Участие  в Секторния под - комитет за наблюдение  “Правосъдие и вътрешни работи”

- Срещи с Маргарит Ганев - зам.министър на правосъдието и работни групи на МП (във връзка с подготовката на Концепция за определяне броя на районите и 
броя на специализираните търговски отделения – май 2005 г. , НК, Закон за медиацията, и др.)

- Участие в програми на МП  и Съвета на Европа: във връзка с подготовката на “Програма за сътрудничество за укрепване на правовата държава  между СЕ и българското правителство през 2006г.;  определен пилотен съд за включване в международната мрежа на пилотните  съдилища – инициатива на Комисията за ефективност на правосъдието / CEPEJ/; Среща на националните лица за контакт на Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела;

- Съучастие в подготовка на Третата седмица на правото  между България и Испания;

- Участие в други проекти на МП;

* Семинар “Европейска интеграция и международно - правно сътрудничество” (Страсбург, Люксембург, Брюксел);

* проект “Сближаване с европейските стандарти и добри практики в областта на разрешаването на търговско-правни спорове, вкл. чрез организация на търговски съдилища”;

* семинар “Европейска заповед за арест”;

* съвместен проект “Изготвяне и изпълнение на модули за обучение в областта на борбата с трафика на хора – за съдии и прокурори от държавите-членки на ЕС, кандидатите за членство и асоциираните страни” (МП, Германия, Полша Португалия, Международен център за миграционна политика);

* Национална кръгла маса на тема: “Приложението на медиацията в България. Обсъждане на проекто-документите по Закона за медиацията”

* Семинари по линия на бюро ТАЙЕКС
· Дейности по ФАР – програма:

- Подготвителни дейности за стартиране на проект  “Укрепване на административния капацитет на ВСС и усъвършенстване статута на магистратите”.

          - Официално стартиране на проекта на ВСС – края на  м.юли 2005 г.


* формирана работна група със статут на Комисия при ВСС с участие на 5 члена на ВСС и главния секретар на ВСС;

До края на годината е стартирала работата по общо 4 компонента:


* проведен 1 семинар за 30 съдии – октомври 2005  г. 


* проведени  3 работни посещения в Испания и Германия – октомври, ноември, декември 2005 г.


* Формиран Управителен комитет по проекта - 3 ноември 2005 г.

· Регионален КАРДС-проект: 

         -  ръководител на под - проект 1:  “Създаване на независима, надеждна и функционераща съдебна власт и задълбочаване на съдебното сътрудничество в Западните Балкани ” – Румен Ненков – член на ВСС

         - Регулярни участия на ръководителя на проекта и други членове на ВСС в  проучвателни посещения,  обучения и дейност, тематични кръгли маси и срещи, експертни мисии за изграждане на мрежа и техническо подпомагане. 

· Сътрудничество с ААМР: 

          - Съучастие в организацията на Националната конференция на съдиите;

          - Съучастие по проекта Инициатива за укрепване на съдебната система /ИУСС/;

    - Участие на членове на ВСС, главния секретар на ВСС и експерти от АВСС в работна група за изграждане на система за статистическа отчетност на съдилищата – проведени 4 заседания.

· Сътрудничество по линия на Европейската мрежа на Висшите съдебни съвети

· Двустранно сътрудничество на ВСС с Германската фондация за международно правно сътрудничество /ИРЦ/:

     - Посещение на група съдии с учебна цел и обмяна на опит в Германия на тема: “Трудово право в ЕС и Германия”, февруари 2005 г.;

     - Семинар за по Европейско право за съдии (65) с участие на германски   лектор;
     - Участие на 4 съдии/прокурори в практикантските (хоспитационни) програми на ИРЦ за съдии/прокурори от ЦЕИ в Германия – м. октомври и м. ноември 2005 г.
· Двустранно сътрудничество между ВСС и Българо - Баварската комисия:

      - Участие в сесия на Комисията в Бавария в Мюнхен

      - Посещение на делегация на ВСС в Бавария по проекта “Мениджмънт на съдилищата”;

      - Обучителен семинар за административни ръководители на апелативни и окръжни съдилища (10) - ноември 2005 г.;

      - Среща с д-р Хелмут Палдер – ръководен министерски съветник в Баварското държавно министерство на правосъдието.

· Международно сътрудничество /други дейности и програми/:

   -  Среща с посланиците на държавите-членки на ЕС  - ноември 2005;

   -  във връзка с подготовката и изпълнение на заема PAL 3;

   -  в рамките на Европейска мрежа на Висшите съдебни съвети;

   -  с Генералния съвет на съдебната власт на Кралство Испания;

   -  с Висшия съдебен съвет на Украйна;

   -  с Върховния търговски съд на Република Беларус;

              - с АBA/IEELI (Етични кодекси в системата на наказателното правораздаване, Индекс на съдебната реформа, др.).

1.6. Комисия “Жалби”:

Създадена е в съответствие с разпоредбата на чл. 26, ал. 11 от ЗСВ. Същата осъществява дейността си въз основа на Конституцията на Република България, Закона за съдебната власт, Закона за предложенията сигналите, жалбите и молбите, Правилника за работата на Висшия съдебен съвет и неговата администрация и законите на страната. Основните принципи в работата на комисията имат за цел да подпомагат дейността на ВСС за осигуряване спазването на законите на страната и защита  правата и законните интереси на гражданите и юридическите лица.

Подпомогнала е работата на Висшия съдебен съвет, като е осъществявала дейност, съобразно своята компетентност, и в съответствие с Правилата за работата на Комисия “Жалби”, както следва:

· Разглеждане на жалби, сигнали, предложения и молби на граждани, юридически лица, държавни органи и организации, неправителствени организации и обществени организации, относими към съдебната система и изготвяне на отговори, в сроковете по Закона за предложенията, сигналите, жалбите и молбите;

·  Извършване на проверки и подготвяне на отговори по жалби на жалбоподатели – самостоятелно или чрез сезиране на Инспектората по ЗСВ към Министъра на правосъдието или органите по чл. 30 от ЗСВ;

· Сезиране на органите по чл. 30 от ЗСВ, с оглед изискванията на чл. 171 от ЗСВ;

· Сезиране на ВСС с жалби, сигнали или предложения с по-голяма обществена значимост.

При извършване на своята дейност, Комисията е осъществявала контакти с други комисии към ВСС, с членове на ВСС, с Министъра на правосъдието, съобразно изискванията на чл. 35 от ЗСВ, с Инспектората към Министъра на правосъдието по чл. 35б от ЗСВ, с омбудсмана, с представители на други органи и организации.

За отчетния период комисията е провела 37 заседания, на които са разгледани и утвърдени 1 533 броя жалби, а са заведени и  образувани 947 броя новопостъпили жалби. За проверка до компетентните органи, в т.ч. и за уведомяване на жалбоподателите са изпратени 964 писма. Разликата между разгледаните и утвърдени жалби и изпратените писма е 569 броя.  Тези жалби са отнесени към дело, поради това, че са подадени повторно, по тях е извършвана проверка или са “анонимни”.

При осъществяване на своята дейност, комисията работи с непрекъснат ритъм и натоварване. 

1.7. Комисия “Научно осигуряване и информационни технологии”:

· управлява Стратегията за компютризация на органите на съдебната власт;

· отговаря за внедряването, поддържането и развитието на нови информационни технологии в съдебната власт;

· отговаря за инсталиране на нови компютри и внедряването на системи за повишаване ефикасността на съдебната и деловодната дейност и достъпа на гражданите до правосъдие. 

През 2005 г. Комисията е имала 38 редовни заседания. По предложения на Комисията ВСС е взел следните решения:

· Прие Отчетния доклад на органите на съдебната власт за 2004г.

· Приe Отчетния доклад на органите на съдебната власт за първото полугодие на 2005г.

· Във връзка с четвъртия мониторингов доклад “Правосъдие и вътрешни работи” прие разработената в Администрацията на ВСС програма за случайно разпределение на делата и препоръча на съдилищата нейното използване.

· Утвърди разпределение на компютърната техника по съдилищата в изпълнение на проекта PHARE EUROPEAID/115514/D/S/BG - BG 0203.01.
· Утвърди график за инсталиране на разработените програмни продукти по ЛОТ 1, 2, 3  и 4 на PHARE EUROPEAID/115514/D/S/BG - BG 0203.01.
1.8. “Комисия за приемане на отчетите за приходите и разходите от “Информационно обслужване” АД”: 

През периода 1 януари 2005г. – 31 декември 2005г. са проведени общо 13 заседания, на които тя е: 

· Анализирала  постъпилите заявки за необходимата компютърна техника от окръжните съдилища. 

· Разпределила компютърната техника за окръжните съдилища 

· Контролирала  начина  на заприходяване на компютърната техника в съдилищата, закупена с набраните средства от приходите на “ИО” АД, определен в подписаното Споразумение от 22.06.2000г. между ВСС и “ИО” АД.

През 2005г. по предложение на Комисията са били разпределени за всички окръжни съдилища:

· 334 броя персонални компютри;

· 111 броя лазерни принтера;

· 36  броя мрежови лазерни принтера с двустранен печат;

· ъпгрейд на 129 персонални компютъра с флопи дискови устройства ,

на обща стойност – 481 617,38 лв.
1.9. Комисия “Правна политика”:

Провела е 33 заседания и е разгледала следните проблеми: 

           Комисия “Правна политика” е постоянно действуващ орган към ВСС. Комисията осъществява дейността си въз основа на Конституцията на Р. България, Закона за съдебната власт, законите на страната и Правилника за работата на ВСС и неговата администрация. След обсъждане на предложените й с дневния ред за съответното заседание въпроси от нейната компетентност, Комисията:
            - предлага становището си на ВСС за разглеждане и утвърждаване;
            - предлага изготвените материали на други комисии към ВСС за    съгласуване/съвместно изразяване на становище; 
            - по своя преценка кани за изразяване на становище изтъкнати специалисти по определени въпроси;
            - при нужда поддържа връзки с други органи и организации, с които взаимодейства или участвува като представител на ВСС съобразно определените й с чл.19 от Правилника за работа на ВСС и неговата администрация компетенции;

За посочения период Комисия “Правна политика” е провела 33 заседания и е разгледала следните проблеми: 

Подготовка и приемане на подзаконови актове, които се изработват по делегация на Закона за съдебната власт или следват от правомощията на Висшия съдебен съвет, по-важните от които са:
· Разглеждане и приемане на проекти на Постановление на МС за приемане на Наредба за дейността на Междуведомствения съвет за методическо ръководство за противодействие на престъпността и за реда и начина на взаимодействие на органите на съдебната власт, МВР, МО, МП и МФ по събирането, опазването и осигуряване функциониране на системата и на Наредбата – за съгласуване от ВСС, съгл. Чл.58, ал.1 от УП на МС.

·  Запознаване с и обсъждане на проекта на Наредба за атестиране и определяне на трудовите възнаграждения на съдебните служители от администрацията на ВСС по него.

Изработване на становища във връзка с приемането на проекти на нормативни актове по:

· Проект на Кодекс на международното частно, изпратен от Министъра на правосъдието за съгласуване от ВСС съгл.чл.58 от УП на МС.

· Проект на ГПК, изпратен от Министъра на правосъдието до ВСС 

· Съвместна концепция за изменение на ГПК, подготвена от експерти от държавата - членка Австрия и страната кандидатка - Р. България.

· Проекти на Наредба за реда и условията за издаване на дипломатически паспорти и на Закона за българските документи за самоличност.

· Проект на закона за изменение и допълнение на Закона за чужденците. 

Изготвяне на становища по приложението на нормативни и др. актове, свързани с функционирането на органите на съдебната власт относно:

· Запознаване с окончателната докладна записка относно проблемите на служебната защита и обсъждане на позиция на упълномощените членове на избраната работна група по тези въпроси за срещата с представители на Висшия адвокатски съвет.

· Запознаване с писмо вх.№ 96-00-033/15.02.2005 г. на Български Хелзинкски комитет относно искане за запознаване с тяхното изследване и публикация за несъответствия между норми на българското законодателство с международни стандарти за защита правата на човека.

· Извършване на анализ на начина на хармонизиране на българското законодателство с регламентите на Европейския съюз – съгл. решение на комисия по “Европейска интеграция” от 15.03.2005 г. 

· Присъждане на имуществени санкции и глоби в полза на ВСС, наложени по потвърдени или изменени със съдебни решения наказателни постановления.

· Проблеми, свързани с отмяна на чл.6 от Наредба № 1 на ВСС за реда и условията за определяне на възнагражденията на вещите лица. 

· Тълкуване на чл.144 от ЗСВ. 

· Указания при прилагането на Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища /ДВ, бр.95/26.10.2004 г./ при първоначалното присъждане на ранг на съдебните служители и становище по него.

· Правоприлагане на правата на интелектуалната собственост в Р. България. 

· нормативни изисквания в областта на обществените поръчки. 

· вътрешно съвместителство на младшите съдии, преминаващи задължителния курс на обучение. 

Обсъждане и изготвяне на становища по други въпроси и запитвания, поставени за разглеждане и утвърждаване от Висшия съдебен съвет относно:
· Указания за задълженията на организационните единици по ЗЗКИ. 

· Инициатива на Асоциацията на прокурорите и Камарата на следователите към ВСС за включване на представители на съсловните професионални организации на магистратите в работните групи по изготвянето на фундаментални закони, отнасящи се до съдебната реформа в Р. България.

· Въпроси на служебната защита.

· Анализ на дейността на ВСС по дисциплинарните производства срещу магистрати през 2004 г.

· Иницииране на законодателни промени в ЗСВ.

· Привличане на постоянни преподаватели в НИП и формите за регламентиране на отсъствието им от органите на съдебната власт.

· Зачитане на трудов стаж на експерти с юридическо образование в изпълнителната власт.

Запознаване с и приемане на становища по значими дела, по които Висшия съдебен съвет е страна пред Конституционния съд и други съдилища в т.ч.:
· Искане на Общото събрание на Наказателната колегия на ВКС за обявяване на противоконституционността на чл. 28, ал. 9, изр. 2 от ЗСВ. 

· Запознаване и обсъждане на искането на Пленума на ВКС за обявяване противоконституционност на чл. 28, ал.9, изречение второ от ЗСВ.

· Запознаване и обсъждане на искането на Пленума на ВКС за обявяване противоконституционност на чл. 28, ал.9, изречение второ от ЗСВ.

·  Дела, с предмет спорове по предоставени на МП недвижими имоти във връзка с отмяна правомощията на Министъра на правосъдието по чл. чл. 36, 36а, 36б и 36в от ЗВС, съгл. Решение № 4/2004 г. по к.д. № 4 на КС.

· Приемане на становище относно искането на Общото събрание на Наказателната колегия на Върховния касационен съд за обявяване противоконституциоността на чл.28, ал.9, изречение второ от ЗСВ / в редакцията му след изменението на закона ДВ, бр.29/2004 г./ и с определението на съда от 25.01.2005 г. по к.д. № 1/2004 г.

· Разглеждане и приемане на становище по к.д. № 1/2005 г. относно искане на народни представители за обявяване противоконституционност на Закона за държавния бюджет за 2005 г.

·  Жалба против решение на ВВС до ВАС за приемане на Наредба за условията и реда за определяне на възнагражденията на вещите лица /ДВ, бр.51/15.06.2004 г./.

·  Спорове по предоставени на МП недвижими имоти, във връзка с отмяна правомощията на министъра на правосъдието по чл.чл.26, 36а, 36б и 36в от ЗСВ, съгл.решение № 4/2004 г. по к.д. № 4 на КС/.

·  Становището по к.д.№7/2005 по описа на Конституционния съд за тълкуване на чл.чл.153 и 158,т.3 от Конституцията на Р. България.


1.10.  Комисия “Инвестиционна политика” :

 Комисията проведе 23 редовни заседания с взети на тях 366 решения. Дадени бяха 44 предложения за решения от Висшия съдебен съвет в редовен дневен ред и извън него и по всички тях ВСС взе съответните решения. 

     Дейността на Комисията през изминалата година бе  съсредоточена в следните насоки:

· Организира изработването на концепции, прогнози и програми за инвестиционната политика на съдебната власт и стопанисване на сградния й фонд;

· Анализира предложенията на органите на съдебната власт за капиталови разходи в дългосрочен, средносрочен и ежегоден период;

· Предлага на ВСС ежегодните програми в рамките на утвърдения бюджет;

· Анализира годишните и дългосрочните разчети за изразходваните средства с инвестиционно значение;

· Организира осъществяването на всестранен текущ контрол по изпълнението на СМР и ритмичните доставки;

· Предлага на ВСС придобиването на недвижими имоти и ограничени вещни права върху недвижими имоти за нуждите на органите на съдебната власт;

· Координира с МП съвместни проекти, финансирани с бюджетни средства и/или на външни организации;

· Предлага на ВСС откриването на процедури по възлагането на обществени поръчки и централизирани доставки и осъществява контрол върху законосъобразното им осъществяване;

2. Вътрешен финансов контрол:

Дейността на отдел “ВФК” е организирана в самостоятелно структурно звено в Администрацията на ВСС за извършване на вътрешен одит на органите на съдебната власт и осъществява вътрешния финансов контрол на бюджета на съдебната власт. Отделът подпомага ВСС при осъществяване на функцията му да контролира изпълнението на бюджета на съдебната влас, възложена с чл. 27, ал 1, т.8 от ЗСВ. Статутът и организацията на дейността, правомощията и задълженията, условията и редът за осъществяване на контролните функции на отдела са определени с Инструкцията за вътрешен финансов контрол на органите на съдебната власт, приета от ВСС с решение по протокол № 38 от 01.12.2004 г.

Основни акценти в дейността на отдела са  идентифицирането и оценяването на рисковете, оценяване адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и даването на препоръки за подобряване на бюджетната и финансово – счетоводна дейност на ОСВ. Резултатите от дейността на отдела са насочени към ръководствата на ОСВ, ВСС и Комисия “Бюджет и финанси” за предоставяне на увереност чрез обективна оценка, и надеждна информация за използването на средствата, съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност и за достоверното отчитане на изпълнение на съответните бюджетни сметки.


В изпълнение на утвърдения план за одитната дейност за 2005 г. се извършиха 17 пълни финансови одити (в Окръжните съдилища - 7, в Районните  съдилища в рамките на Окръжните центрове – 7, в Окръжните следствени служби – 5) при планирани 18 и 1 тематичен (ВКС) при планиран 1. По решения на Комисия “Бюджет и финанси” се извършиха 3 извънпланови пълни финансови одита (Столична следствена служба, Окръжни следствени служби – Благоевград, Варна) и 1 извънпланов тематичен (Администрация на ВСС), не е извършен 1 планов одит (ОС Силистра) по причина отсъствието на гл. счетоводител поради заболяване, както и поради възложените извънпланови одити.


За извършените вътрешни одити се изготвиха и приеха одитни доклади с решения на Комисия “Бюджет и финанси” и на ВСС. В одитните доклади се съдържат направените констатации, на основание на които са изведени основните изводи от извършените одити и са направени препоръки, целящи отстраняване на допуснатите пропуски и нередности и  подобряване на дейността на одитираните обекти. 

На ръководителите на одитираните обекти са изпратени доклади за резултатите от извършените одити с препоръки за подобряване управлението на бюджетните средства и имуществото на органите на съдебна власт. Почти всички от тях са предприели необходимите действия за изпълнение на препоръките и са уведомили писмено за това.

III. ВЪРХОВЕН КАСАЦИОНЕН СЪД
1. ДЕЙНОСТ НА ГРАЖДАНСКА КОЛЕГИЯ

И  през отчетния период  Гражданската колегия на Върховния касационен съд остана натоварената с най- голям брой дела колегия, като новопостъпили и останали висящи в края на годината, в сравнение с останалите две колегии  на съда. Тази нейна натовареност, надхвърляща значително обема на работа на Наказателна и Търговска колегии е резултат от една страна  на обстоятелството, че гражданските спорове са най-масовите и разпространените, а от друга, на действащата процесуална уредба, според която Върховния касационен съд е трета редовна инстанция по всички граждански дела, извън изключените по законодателен ред, т.е. той е длъжен да разгледа всяка допустима касационна жалба, без да може да извърши подбор на жалбите, които се отнасят само до порочни решения на въззивната инстанция или с оглед  необходимостта от унифициране на противоречива практика по правоприлагането. Възможността за факултативност на касационното обжалване е предвидена в проекта за нов Гражданско - процесуален кодекс, който ако бъде приет ще влезе в сила от 01.01.2007 г.

Гражданската колегия през 2005 година се състоеше от 45 съдии, включително председателя на колегията, разпределени в четири отделения. 

През 2005 година в Гражданска колегия са постъпили 11 125 дела, от които 8 733  са разглеждани в открито заседание и 2 292 в закрито. Заедно с висящите от предходния период 12 061 дела, общият им брой е бил 23 816. От тях са решени 10 982 дела, от които, решени в открито заседание са 7 627 броя, прекратени 54 броя и частни производства 3 355  броя. В края на периода са останали висящи 12 204 дела, т.е. наблюдава се постоянна тенденция на увеличение на висящите дела – в края на предходния период са били 11 339, или с 865 дела в повече. Решените дела в сравнение с предходния период са с 556 повече. Средната натовареност на един съдия  е около 265 решени дела годишно, по които е бил докладчик и написал мотивите на решение или определение.

Броят на отложените в абсолютни числа и в проценти към общия брой на делата е минимален 559,  като в него се включват и спрените и оставени без движение, поради възприетата система за призоваване чрез  публикация в Държавен вестник.

Проблемът със забавяне разглеждането на делата е породен от обективни причини – голямото постъпление, което с оглед капацитета на съда да ги разгледа, налага отдалеченото им насрочване във времето.
Преодоляване на бавността в разглеждане на делата, може  да се постигне  само с ограничаване достъпа до касационно обжалване, чрез промяна на процесуалния кодекс, която би предоставила правомощието на Върховния касационен съд.
 Тази промяна ще има за резултат рязко намаляване числеността на делата, което ще подобри  както качеството на правораздаването, така и възможността да се поддържа единството на съдебната практика. 

Гражданската колегия през периода е разгледала и приела шест тълкувателни решения, някои от тях съвместно с Търговската колегия. Това  са: 

Тълкувателно решение № 1-  относно приемането по опис на наследството от лице, в полза на  което е направено завещание, но не от категорията на наследниците по закон, които са призовани да наследяват; 

Тълкувателно решение № 2 – относно валидността на актовете на младшите съдии към окръжните съдилища, които не са преминали задължителния курс на обучение в Националния институт на правосъдието; 

Тълкувателно решение № 3 – относно обжалваемостта на актове на окръжния съд, с което е прекратил производството по обжалване действията на съдия-изпълнителя; 

Тълкувателно  решение № 4 – относно спорни въпроси на трудовите правоотношения в ТПК;

Тълкувателно решение № 5 – относно спорни въпроси на погасителната давност;

Тълкувателно решение № 6 – относно спорни въпроси на реституционните производства.
2. ДЕЙНОСТ НА ТЪРГОВСКА КОЛЕГИЯ

ПОСТЪПЛЕНИЯ

 2.1. Организация по образуване на делата:

 В Търговска колегия са формирани две отделения, които разглеждат всички търговски дела, с изключение на делата по несъстоятелност и спорове във връзка с регистърното производство, за които е въведена специализация и се разглеждат само от първо търговско отделение. Първо отделение се състои от седем съдии, а второ - от девет. Към 31.12.2005 година в колегията работят общо 16 съдии, включително нейният председател и председателите на двете отделения. Ежемесечно всеки съдия, включително и ръководителите, по правило е участвал в най - малко по четири съдебни заседания. Почти всеки месец има заседания на петчленни състави, които се председателстват от председателя на колегията или на отделенията. През 2005 година са проведени седем заседания на петчленни състави.

Делата се разпределят по равно по докладчици на случаен принцип, с изключение на председателя на колегията, който получава по - малко постъпление.

2.2. 
Брой на образуваните дела - средна натовареност на съдиите:

През 2005 година в Търговска колегия на ВКС са останали несвършени от 2004 година 1 504 дела и са постъпили още 3 079 дела. Постъпилите дела през 2005 година в сравнение с тези през 2004 година са със 141 повече, или с около 4.57% повече. Средно на съдия докладчик са били възложени по 192 нови дела.

2.3. НАСРОЧЕНИ И ПРИКЛЮЧЕНИ КАСАЦИОННИ ДЕЛА

2.3.1. Насрочени в открито съдебно заседание:

 През 2005 година Търговска колегия  на ВКС е насрочила в открито съдебно заседание общо 2255 дела или със 7  броя т.е. с 0.31% повече от предходната 2004 година. От насрочените дела по обективни причини-поради доказано внезапно заболяване на страната и пълномощникът й, са отложени 164 броя дела или с 35 броя и със 17.58% по - малко от тези през 2004 година. Съотношението на отложените спрямо свършените дела е 4.58 % за 2005 година, който процент спрямо този през 2004 година - 6.01%, е по - малък с 1.43%.
2.3.2.Свършени дела:

През  2005 година са свършени  общо 3 581 или с 271 дела или  със 7.56% повече от предходната 2004 година. От общо свършените дела приключени с постановяване на решение в открито съдебно заседание са 2 124 броя дела, които представляват около 59% от всички свършени дела. Приключилите с решение дела са повече от тези за 2004 година със 112 броя  или със 5.27%. В останалите случаи са постановени мотивирани определения по повод подадени частни жалби, за които законодателят е допуснал касационен контрол. Това са случаите, при които съдът се произнася по допустимостта на исковете, на жалбите, по споровете за подсъдност и др. През 2005 година всеки съдия като докладчик е написал мотивиран съдебен акт по средно 224 приключени дела и същевременно е участвал като член на съдебен състав  при постановяването на 672 дела.
2.3.3. Срочност на изготвяне на касационните съдебни актове: 

 Повечето съдебни актове се изготвят в законоустановения месечен срок. Забавяне има при дела с фактическа и правна сложност. От разгледаните дела през 2005 година не са изготвени съдебните актове по 14 броя дела.

През 2005 година Търговска колегия на ВКС е работила по-интензивно в сравнение с 2004 година - свършените дела  са с 271 броя повече. Разгледаните в открито заседание дела са в повече със 112 броя или с 5.27% повече от тези през 2004 година.

Благодарение на усилията на съдиите и служебните служители намалени са и останалите несвършени дела. В края на периода - към 31.12.2005 година са останали несвършени 1 097 дела. В сравнение с 2004 година те са с 407 дела по-малко или с 27.06% по-малко от останалите несвършени дела през 2004 година. Това показва, че е работено по-интензивно, още повече като се има пред вид, че през 2005 година се е увеличило постъплението на делата.  

 Наложително е продължаване на усилията за уеднаквяване на противоречивата съдебна практика .

2.3.4. УЕДНАКВЯВАНЕ НА СЪДЕБНАТА ПРАКТИКА

Търговската колегия е участвала съвместно с гражданската колегия при издаване на тълкувателни решения по противоречива и неправилна съдебна практика, засягаща приложното поле и на двете колегии. С тълкувателно решение №1 - 2004 год. Общото събрание на търговска колегия се произнесе по  спорните въпроси на производството по издаване изпълнителен лист въз основа на запис на заповед. Образуваното дело №2/2005 год. за вземане на тълкувателно решение по въпроса: “ молбата за откриване производството по несъстоятелност спира ли и прекъсва ли погасителната давност” е прекратено, поради законодателното разрешаване на проблема. 

 За уеднаквяване на съдебната практика в Търговска колегия се провежда на около два месеца  съвместно обсъждане от всички членове на колегията на спорни проблеми. Такива обсъждания се правят и по отделения с оглед специализацията при разглеждането на някои дела.      

  Съществена роля за уеднаквяване на практиката играе и Бюлетина “Съдебна практика на ВКС”. От значение е преподавателската дейност на съдиите в Националния институт по правосъдие. От състава на Търговска колегия като нещатен преподавател по търговско право в начално обучение на младши съдии участва съдията Татяна Върбанова, а като нещатен преподавател по търговско и облигационно право и съдебна етика - в текущо обучение - съдията Дария Проданова.

3. ДЕЙНОСТ НА НАКАЗАТЕЛНАТА КОЛЕГИЯ 
3.1.ПОСТЪПЛЕНИЯ

3.1.1. Организация по образуване на делата:

В Наказателната колегия на Върховния касационен съд са формирани три отделения, които разглеждат делата без да са специализирани по отделна наказателно - правна материя. През  2005 г. всяко отделение се е състояло от по седем съдии, а в края - от по осем съдии. Към 31.12.2005 г. в колегията работят 25 съдии, включително нейният ръководител и тримата председатели на отделения. Ежемесечно всеки съдия по правило е участвал най - малко в по три съдебни заседания, а само ръководителят на колегията - в по две съдебни заседания (всеки месец последователно в различно отделение).

Съобразно заповед на ръководителя на колегията делата се разпределят поравно по докладчици на принципа на случайността.      

3.1.2. Брой на образуваните дела - средна натовареност на съдиите

През 2005 г. в наказателната колегия на ВКС са образувани общо 3 595 нови дела. Увеличението спрямо 2004 г. е със 134 броя или около 4 %. Средно на съдия - докладчик са били възложени по 145 нови дела.

3.2. НАСРОЧЕНИ И ПРИКЛЮЧЕНИ КАСАЦИОННИ ДЕЛА 
3.2.1. Насрочени дела в открито съдебно заседание.

През 2005 г. Наказателната колегия на ВКС е разгледала в открито съдебно заседание общо 3 770 дела или с 842 броя повече от предходната 2004 г. От насрочените дела по обективни причини (установено с документ внезапно заболяване на страна, неявяване на защитник в случаите на задължително негово участие и т.н.) са били отложени 376 дела (близо 10 %).
3.2.2. Свършени дела:
През отчетния период са свършени общо 3 720 дела или с 807 повече от предходната 2004 г. Повечето дела са приключили с постановяване на касационно решение след проведено открито съдебно заседание – 3 352 броя или 90 %. В останалите случаи са постановени мотивирани определения по спорове за подсъдност или определения за прекратяване на наказателното производство. През 2005 г. всеки съдия като докладчик е изготвил проект за мотиви на съдебен акт средно по 150 приключени дела и същевременно е участвал в съдебен състав при разглеждането средно на 450 дела.    
3.2.3. Срочност на изготвяне на касационните съдебни актове:

С малки изключения инструктивните срокове за изготвяне на съдебните актове се спазват. Към края на отчетния период няма забавяне, което да надхвърля три месеца, а в тези редки случаи делата наистина са изключително обемни и се отличават със своята фактическа и правна сложност.   

През 2005  г. Наказателната колегия на ВКС е работила по-интензивно в сравнение с 2004 г. - насрочените за разглеждане в открито заседание дела са с 842 повече и приключените дела са с 807 повече.

Благодарение на положените от съдиите и администрацията усилия броят на висящите дела в края на 2005 г. е намален със 125 в сравнение с края на 2004 г.

Новият НПК ще предизвика допълнителни проблеми пред наказателната колегия на ВКС. Без да се очаква намаление на постъпленията, трудности ще възникват във връзка с осигуряването на задължителна адвокатска защита за всички подсъдими. Необходимо е да продължат усилията на колегията, насочени към усъвършенстване на тълкувателната практика на съда и участие в обучението на съдиите чрез Националния институт на правосъдието.  

3.2.4. УЕДНАКВЯВАНЕ НА СЪДЕБНАТА ПРАКТИКА

Запазва се тенденцията от последните години общото събрание на Наказателната колегия да бъде сезирано за уеднаквяване на противоречива и неправилна съдебна практика единствено от председателя на Върховния касационен съд. През 2005 г. по негово предложение колегията постанови поредното си тълкувателно решение № 2/30.08.2005 г. по н.д. № 1/2005 г. относно приложението на чл. 349 във вр. чл. 344, ал. 1 и 3 и чл. 304, ал. 1 от НПК. Наред с това на редовни заседания бяха обсъждани спорни проблеми на правораздаването с цел да не се допускат противоречиви тълкувания на закона от страна на различните състави на ВКС. Съществена роля за уеднаквяване на съдебната практика в страната играе и Бюлетина съдебна практика на ВКС. От значение също така е и преподавателската дейност на съдиите в организираните от Националния институт на правосъдието курсове, семинари и конференции.  
ІV. ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

През отчетната 2005 год. във Върховния административен съд са работили общо 67 съдии, в това число председателя на съда и двамата заместници на председателя и ръководители на колегии. 

  В съответствие с решението от 02.12.2004 г. на Пленума на Върховния административен съд по чл. 99, ал. 3, т. 1 от Закона за съдебната власт съдиите от съда са работили в шест отделения, разпределени съответно първо, трето и четвърто в първа колегия и второ, пето и шесто – във втора колегия. Като краен резултат постоянният брой на съдиите е бил 38 съдии в първа колегия и 28 съдии във втора колегия.

През 2005 г. новообразуваните дела във Върховния административен съд достигнаха рекордния брой от възстановяването на съда – 12 366 дела. За сравнение техният брой през предходната 2004 г. е 11 598 (увеличение с 768 дела), а през 2003 г. – 11 484 дела, през 2002 година – 11 630 дела и 2001 година – 11 056 дела. От статистическите данни се налага изводът, че отчитаната тенденция на устойчивост на постъпленията е нарушена, като увеличението с близо 800 дела е значително, при това на поначало високия брой дела за най - висшата инстанция в административното правораздаване.
Общият брой на останалите висящи дела в началото на отчетния период – 01.01.2005 г. е 4 044 дела. В края на отчетния период броят на останалите висящи дела възлиза на 3 917, или с 127 дела по-малко от заварените висящи дела  за периода. Този резултат е изключително положителен показател за работата на Върховния административен съд, тъй като сочи, че независимо от чувствителното увеличение на броя на постъпленията, съдиите са приключили по-голям брой дела и са намалили броя на останалите несвършени дела. Резултатът е показателен в сравнение с предходната 2004 година, когато висящите дела в  началото на годината са били 3 394 броя и при по-малко постъпление от 11 598 броя останалите несвършени дела в края на периода са били 4 044 дела. 

Общият разгледан брой дела през 2005 година възлиза на 16 410 / 4 044 висящи дела в началото на периода плюс 12 366 новообразувани дела/. Разгледаните дела през 2004 година са 14 992, през 2003 година – 16 195 и през 2002 година – 15 958 дела.
През отчетния период  във Върховния административен съд са свършени общо 12 493, от които 256 класифицирани дела. Този показател е най-красноречивият и основен за работата на съда. Той сочи, че за 2005 година отчитаме най-големият брой свършени дела от възстановяването на Върховния административен съд и деветгодишната му дейност до сега. За сравнение през 2004 година броя на свършените дела е 10 955, тоест през 2005 година свършените в по-вече дела са 1 538. През 2003 година са свършени 12 156, а през 2002 година – 12 178, през 2001 година – 10 342 дела. 
От общо постъпилите 350 броя класифицирани дела са свършени 256 дела. Предвид спецификата на разглежданите дела в двете колегии 9 дела са свършени в първа колегия и 247 дела - във втора колегия. 
От образуваните през 2005 година 92 дела по жалби срещу нормативни актове, свършените дела са 91. От общо свършените дела 9 186 са приключили с решения по съществото на спора, при 8 378 дела за предходната 2004 година, тоест 808 дела в повече. По 3 307 дела са постановени определения, при 2 577 дела за предходната година. Освен посочените по-горе административни дела през отчетния период във Върховния административен съд са образувани по жалби за бавност преимуществено срещу съдии от окръжните съдилища общо 63 дела. От тях по 20 дела се е произнесъл ръководителят на първа колегия и по 43 – ръководителят на втора колегия. За отчетния период са образувани и 22 административно – наказателни преписки за неизпълнение от административните органи на влезли в сила решения на Върховния административен съд. От тях 14 преписки са образувани в първа колегия и 8 преписки – във втора колегия. Най-голям брой дела са свършили и през отчетната 2005 година съдиите от първо отделение – 2 317 дела, следвани от пето отделение – 2 101 дела, от второ отделение – 1 960 дела, от четвърто отделение – 1 841 дела, от трето отделение – 1 451 дела и шесто отделение – 1 099 дела. От петчленните състави са свършени съответно 749 дела в първа колегия и 975 дела във втора колегия. Общо в петчленни състави съдиите от Върховния административен съд са свършили 1 724 дела, при 1 608 дела за предходната година.

 Средната натовареност на съдия от Върховния административен съд през отчетната 2005 година   е 192 дела.

 Решенията и определенията през отчетния период са изготвяни от съдиите във Върховния административен съд преимуществено в законоустановения срок. В резултат на това от общо свършените за периода 12 493 броя в края на 2005 година необявени в срок са останали само съдебните актове по 415 дела, при 534 дела за предходната година. И по този показател са видни усилията на съдиите не само да приключат по-голям брой дела, но и да изготвят съдебните актове по тях в предвидения от закона срок предвид необходимостта от бързина в административното правосъдие. Несвършени в края на 2005 година са останали общо 3 917 дела, от които 3 380 дела са насрочени и 536 дела – ненасрочени, при 814 ненасрочени дела за предходната година. Големият брой несвършени дела се дължи на ненасрочването на 491 дела в първо отделение, които за предходната година са били 539 дела.
За постигнатите резултати от Върховния административен съд огромна роля имат служителите в съда – деловодители, секретари-протоколисти, системни администратори, машинописки, архивари, вътрешни куриери, призовкари.
Особено важен момент в работата на Върховния административен съд през 2005 г. е издаването от Председателя на съда на Правилник за организацията и дейността на администрацията на Върховния административен съд, внесен за утвърждаване във Висшия съдебен съвет на основание чл. 188, ал.1 от Закона за съдебната власт и обнародван в  “Държавен вестник”, бр. 44 от 27 май 2005 г.
Изготвени и одобрени бяха за пръв път длъжностните характеристики на всички служители в съда. Регламентира се назначаването чрез конкурс на съдебните помощници и правомощията им, предвид пестеливата уредба на статута им в чл.148 а от Закона за съдебната власт. През отчетния период във Върховния административен съд са работили 15 съдебни помощници, които са много добре подготвени теоретично и указват ценна помощ на съдиите.

През отчетната 2005 година следва да се акцентира и върху създаването на служба “Архив” за пръв път от съществуването на съда.

През месец май на 2005 година бе предоставена обновената Интернет страница на Върховния административен съд.

Развитие претърпя и самата деловодна система на Върховния административен съд, с която той разполага отдавна и се гордее особено, тъй като е единствения съд в страната с подобна система, създадена в изключително облекчение на гражданите и административните органи, които могат да извършват всички справки по насрочването, движението и приключването на делата, без да е необходимо да посещават съда.
Освен това бе въведена възможност за незабавно извършване на статистически справки относно висящите, образуваните, свършените и просрочените дела, която е постоянно достъпна за всички съдии от съда.

Успешно продължи през годината издаването на списание “Административно правосъдие”, което съдържа най-интересните решения и определения от практиката на Върховния административен съд, както и статии на видни теоретици  в областта на публичноправните науки.
Измина една напрегната година, която накратко можем да характеризираме като годината с най-големите постъпления на дела и с най-много свършените дела. Независимо от извършените назначения на нови съдии /в края на годината в щатното разписание на съда нямаше свободни бройки/ и от командироването на съдии от окръжните съдилища и от Софийския градски съд, съдиите от съда са работили при изключително голямо натоварване. Това рефлектира върху качеството на правораздавателната им дейност. Несъвместимо е със същността и правомощията на Върховния административен съд, в него съдиите да работят като първа инстанция по административни дела, а не като касационна инстанция. Следва да се подчертае належащата необходимост от приемането на новия Административнопроцесуален кодекс, който не само да усъвремени нормативната база и да уреди по коренно нов начин административния процес, но и да създаде регионални съдилища, които специализирано като самостоятелни структури да разглеждат административни дела като първа инстанция. Само след намаляване на огромния обем на работа на съдиите от Върховния административен съд, те ще могат да приемат и тълкувателни решения на общи събрания на двете колегии за уеднаквяване на съдебната практика по административни дела.
ПРИЛОЖЕНИЯ
1. Справка за дейността на ВАС през 2005 г. по отделения и петчленни състави.
2. Справка за дейността на ВАС през 2005 г. – I – ва колегия.

3. Справка за дейността на ВАС през 2005 г. – II – ра колегия.

4. Справка за делата, образувани по жалби срещу нормативни актове през 2005 г.
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	                    ЗА ДЕЙНОСТТА НА ВАС ПРЕЗ 2005 Г. ПО ОТДЕЛЕНИЯ И ПЕТЧЛЕННИ СЪСТАВИ
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	Общо
	 в това число
	Общо
	 в това число

	
	
	
	
	
	
	
	ОЗ и ЗЗ
	секр.
	ОЗ
	секр.
	ЗЗ
	секр.
	наср. и ненаср.
	секр.
	наср.
	секр.
	ненаср.

	Първо
	1101
	 
	2519
	 
	3620
	 
	2317
	 
	1905
	 
	412
	 
	1303
	 
	812
	 
	491

	Второ
	358
	 
	1895
	 
	2253
	 
	1960
	 
	1256
	 
	704
	 
	293
	 
	291
	 
	2

	Трето
	582
	 
	1394
	4
	1976
	4
	1447
	4
	1127
	3
	320
	1
	529
	 
	525
	 
	4

	Четвърто
	474
	 
	1794
	2
	2268
	2
	1840
	1
	1283
	 
	557
	1
	428
	1
	403
	 
	25

	Пето
	896
	87
	1658
	134
	2554
	221
	1946
	155
	1539
	144
	407
	11
	608
	66
	599
	66
	9

	Шесто
	339
	 
	1179
	 
	1518
	 
	1099
	 
	968
	 
	131
	 
	419
	 
	416
	 
	3

	Петчл.с-в I кол.
	105
	4
	748
	 
	853
	4
	745
	4
	400
	3
	345
	1
	108
	 
	106
	 
	2

	Петчл.с-в II кол.
	90
	8
	928
	111
	1018
	119
	883
	92
	474
	84
	409
	8
	135
	27
	135
	27
	 

	Общо:
	3945
	99
	12115
	251
	16060
	350
	12237
	256
	8952
	234
	3285
	22
	3823
	94
	3287
	93
	536

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо за съда:
	4044
	12366
	16410
	12493
	9186
	3307
	3917
	3380
	536


	СПРАВКА

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЗА ДЕЙНОСТТА НА ВАС ПРЕЗ 2005 Г. - ПЪРВА КОЛЕГИЯ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОТДЕЛЕНИЯ И СЪСТАВИ
	ВИСЯЩИ към 01.01.2005 г.
	секретни
	ОБРАЗУВАНИ през 2005 г.
	секретни
	ОБЩО 2005 г.
	секретни
	Свършени дела през 2005г.
	Висящи към 01.01.2006 г.

	
	
	
	
	
	
	
	Общо
	 в това число в:
	Общо
	 в това число:

	
	
	
	
	
	
	
	 
	секретни
	ОЗ
	секретни
	ЗЗ
	секретни
	 
	секретни
	насрочени
	секретни
	ненасрочени

	Първо
	1101
	 
	2519
	 
	3620
	 
	2317
	 
	1905
	 
	412
	 
	1303
	 
	812
	 
	491

	Трето
	582
	 
	1394
	4
	1976
	4
	1447
	4
	1127
	3
	320
	1
	529
	 
	525
	 
	4

	Четвърто
	474
	 
	1794
	2
	2268
	2
	1840
	1
	1283
	 
	557
	1
	428
	1
	403
	 
	25

	Петчл.с-в I кол.
	105
	4
	748
	 
	853
	4
	745
	4
	400
	3
	345
	1
	108
	 
	106
	 
	2

	Общо:
	2262
	4
	6455
	6
	8717
	10
	6349
	9
	4715
	6
	1634
	3
	2368
	1
	1846
	 
	522

	Общо за
	2266
	6461
	8727
	6358
	4721
	1637
	2369
	1846
	522

	І -ва колегия:
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	С П Р А В К А

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЗА ДЕЙНОСТТА НА ВАС ПРЕЗ 2005 Г. - ВТОРА КОЛЕГИЯ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отделения      и състави
	ВИСЯЩИ към 01.1.2005 г.
	секр.
	ОБРАЗУВАНИ          през 2005 г.
	секр.
	Общо 2005 г.
	секр.
	Свършени дела през 2005 г.
	Висящи към 01.01.2006 г.

	
	
	
	
	
	
	
	Общо
	 в това число
	Общо
	 в това число

	
	
	
	
	
	
	
	 
	секр.
	ОЗ
	секр.
	ЗЗ
	секр.
	 
	секр.
	наср.
	секр.
	ненаср.

	Второ
	358
	 
	1895
	 
	2253
	 
	1960
	 
	1256
	 
	704
	 
	293
	 
	291
	 
	2

	Пето
	896
	87
	1658
	134
	2554
	221
	1946
	155
	1539
	144
	407
	11
	608
	66
	599
	66
	9

	Шесто
	339
	 
	1179
	 
	1518
	 
	1099
	 
	968
	 
	131
	 
	419
	 
	416
	 
	3

	Петчл.с-в II кол.
	90
	8
	928
	111
	1018
	119
	883
	92
	474
	84
	409
	8
	135
	27
	135
	27
	 

	Общо:
	1683
	95
	5660
	245
	7343
	340
	5888
	247
	4237
	228
	1651
	19
	1455
	93
	1441
	93
	14

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо за
	1778
	5905
	7683
	6135
	4465
	1670
	1548
	1534
	14

	 колегия:
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	С П Р А В К А

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЗА ДЕЙНОСТТА НА ВАС ПРЕЗ 2005 Г. - ВТОРА КОЛЕГИЯ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отделения      и състави
	ВИСЯЩИ към 01.1.2005 г.
	секр.
	ОБРАЗУВАНИ          през 2005 г.
	секр.
	Общо 2005 г.
	секр.
	Свършени дела през 2005 г.
	Висящи към 01.01.2006 г.

	
	
	
	
	
	
	
	Общо
	 в това число
	Общо
	 в това число

	
	
	
	
	
	
	
	 
	секр.
	ОЗ
	секр.
	ЗЗ
	секр.
	 
	секр.
	наср.
	секр.
	ненаср.

	Второ
	358
	 
	1895
	 
	2253
	 
	1960
	 
	1256
	 
	704
	 
	293
	 
	291
	 
	2

	Пето
	896
	87
	1658
	134
	2554
	221
	1946
	155
	1539
	144
	407
	11
	608
	66
	599
	66
	9

	Шесто
	339
	 
	1179
	 
	1518
	 
	1099
	 
	968
	 
	131
	 
	419
	 
	416
	 
	3

	Петчл.с-в II кол.
	90
	8
	928
	111
	1018
	119
	883
	92
	474
	84
	409
	8
	135
	27
	135
	27
	 

	Общо:
	1683
	95
	5660
	245
	7343
	340
	5888
	247
	4237
	228
	1651
	19
	1455
	93
	1441
	93
	14

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо за
	1778
	5905
	7683
	6135
	4465
	1670
	1548
	1534
	14

	 колегия:
	
	
	
	
	
	
	
	
	


V. ПРОКУРАТУРА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Конституцията на Република България осмисли по нов начин мястото и ролята на прокурорската институция в системата от държавни органи в съвременната, демократична организация на обществото. Съгласно разпоредбата на чл. 127 от Конституцията Прокуратурата на Република България е призвана да следи за законността.

Прокурорите са орган на властта, който осигурява приложението на закона когато неговото нарушаване изисква налагането на наказателни санкции, взимайки предвид както правата на отделната личност, така и необходимата ефективност на системата на наказателното правосъдие.

Ръководството на прокуратурата отделя значително внимание за повишаване ефективността на работата, с цел постигане на ефективно досъдебно производство, гарантиращо разкриването на обективната истина и защитата на правата и законните интереси на гражданите и в крайна сметка изграждане на съвременна правораздавателна система, която да утвърди Р. България като демократична, правова и социална държава.

V - I. Икономическа престъпност

През 2005 г. продължи преструктурирането в проявлението на икономическите престъпления, свързано с реалните икономически процеси в страната. Под ръководството на прокуратурата и във взаимодействие с нея, контролните органи разкриха редица крупни посегателства. 

Разкритите престъпления, квалифицирани от органите на МВР като икономически, по предварителни данни са 13 632 или 16,3% от всички разкрити през годината престъпления. В структурата на икономическите престъпления се е увеличил делът на документните престъпления и тези против собствеността – 61,5% (през 2004 г. той е 32% ). Престъпленията против стопанството, финансовата, данъчната и осигурителната система съставляват 28%. От тях против кредиторите са 33,5%, а данъчните – 15,7%. Делът на престъпленията против дейността на държавни органи и обществени организации сред икономическите престъпления е 6,6%, от тях 88,1% са тези по служба, а случаите на подкуп – 11,9%.

V – II. Структура и динамика на престъпността по внесени прокурорски актове в съдилищата.

През 2005 г. прокуратурите от страната са внесли за разглеждане в съдилищата общо 51 414 прокурорски акта срещу 64 424 лица за 60 117 престъпления. От тях обвинителните актове са 30 180, предложенията за споразумения – 8094 и предложенията по чл.414а НПК, вр.чл.78а от НК за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 13 140. В сравнение с предната година се наблюдава увеличение на изготвените прокурорски актове – с 3,8%.
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На първо място в структурата на престъпността са внесените в съда прокурорски актове за общоопасни престъпления – 19 799, което съставлява 38,5% от общия брой. Предадените на съд лица са 20 440. Отчита се ръст спрямо 2004 г. на актовете за общоопасни престъпления – с 13,6% повече.

На второ място са актовете за престъпления против собствеността – 18 389, с относителен дял 35,8%. Броят на обвинените и уличените лица по тях е 27 903.

На трето място са прокурорските актове за престъпления против личността – 3004 или 5,8%, следвани от престъпленията против дейността на държавни органи и обществени организации – 2780 или 5,4%. По тях, лицата, предадени на съд са съответно 3722 и 3408.

На четвърто място са актовете за престъпленията против реда и общественото спокойствие – 2103, което съставлява 4,1% от общия брой. Предадените на съд лица са 2776.

През 2005 г. са осъдени общо 54 601. Броят на осъдените спрямо предадените от Прокуратурата на съд лица е 80%. Разпределението на осъдените лица по видове престъпления в процентно съотношение и като структура е следното – за престъпленията против собствеността – 45,4%; за общоопасните престъпления – 32%; против дейността на държавните органи и обществените организации – 5,8% и против личността – 5%.

Общият размер на причинените щети от престъпленията по внесените прокурорски актове в съда е 544 582 427 лв. По видове престъпления щетите се разпределят, както следва – при престъпленията против собствеността – 73 863 518 лв.; против финансовата, данъчната и осигурителната система – 17 917 076 лв. и против стопанството – 427 872 661 лв. Възстановените щети са 15 831 286лв., което е 2,9%.

В резултат на засиленото взаимодействие на Прокуратурата на РБ и разследващите органи, както и на въведената строга система за отчетност и контрол, през 2005 г. прокурорите са внесли в съдилищата 4944 (4012 за 2004 г.) акта и са предали на съд 6065 лица (4927 за 2004г.), извършителите на престъпления, свързани с прояви на организирана престъпност, данъчни престъпления, незаконен трафик на наркотични вещества и хора и за корупционни престъпления.
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V – III. СЛЕДСТВЕН НАДЗОР 

1. Конституцията на Република България осмисли по нов начин мястото и ролята на прокурорската институция в системата от държавни органи в съвременната, демократична организация на обществото. Съгласно разпоредбата на чл. 127 от Конституцията Прокуратурата на Република България е призвана да следи за законността.

Прокурорите са органи на властта, които осигуряват приложението на закона когато неговото нарушаване изисква налагането на наказателни санкции, взимайки предвид както правата на отделната личност, така и необходимата ефективност на системата на наказателното правосъдие.

Ръководството на прокуратурата отделя значително внимание за повишаване ефективността на работата, с цел постигане на ефективно досъдебно производство, гарантиращо разкриването на обективната истина и защитата на правата и законните интереси на гражданите и в крайна сметка изграждане на съвременна правораздавателна система, която да утвърди Република България като демократична, правова и социална държава.

2. Дейност на окръжните и районните прокуратури в страната 

През 2005 г. Апелативните, окръжните и районните прокуратури в страната са работили по 414 100  преписки по следствения надзор при 348 135 за предната година. Решени са 382 912 при 319 520 за 2004г.
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Постановени са общо 100 548 откази да се образува досъдебно производство,  при  81 094 за 2004 година. От общо решените преписки от окръжните и районните прокуратури, по 100 597 са образувани досъдебни производства, при 98 982 за предходната година. 

Окръжните прокуратури са образували 7584 досъдебни производства, а военно-окръжните прокуратури – 1133, в СРП - 4485,  Районна прокуратура – Пловдив – 7206, Районна прокуратура – Варна – 9327 и Районна прокуратура – Бургас – 6146.

Надзор за законност е упражняван върху разследването по общо 235 197 досъдебни производства   (предварителни производства, дознания и бързи полицейски производства) - при 269 043 за 2004 г. 
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Увеличава се делът на бързите полицейски производства   (2002 г. – 5516, 2003 г. – 10901; 2004 г. – 14567; 2005 г. – 17695). Тази тенденция е резултат от подобреното взаимодействие между прокуратурата и МВР. В това отношение следва да се отбележи и  резултата от приложението на съвместна Инструкция № 1/2004 г.

· Приключени предварителни производства.

- приключени над 9 месеца
3613

16030

  (до 2 години)




 (над 9 месеца)

 - приключени над 3 години
 5956
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Неприключени за отчетния период са 24705 предварителни производства.

· Дознания 


 2005 г.


2004 г.   
- наблюдавани



153112


172279

- приключени



136456


125818

- приключени до 1 месец

 
41045

 
66847

- приключени до 2 месеца

 42477

 
28819

- приключени над 2 месеца
 
35021


30152
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    Неприключени за отчетния период са общо 34569 дознания.

· Бързи полицейски производства














 2005 г.


2004 г.   
- наблюдавани



17695

15104

- приключени



17399

14657

- приключени

  незабавно




2589

 1612

 (решени по чл.409 ал.5 НПК)

- приключени до 14 дни


13758

11862








          (до  7 дни)

- приключени над 14 дни
 

1052

1183








         (над 7 дни).
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Приключени бързи полицейски производсва




За отчетния период не са приключени общо 296 бързи полицейски производства.


Прокурорите са решили общо 196 200 досъдебни производства / при 199 962 за 2004 г. и 207 308 за 2005 г./

От тях: 







             2005 г.

2004 г.

- предварителни производства

-   47662

  52039

- дознания



-   13078

132610

- бързи полицейски производства
-   17460

  15313
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По апелативни прокуратури решените досъдебни производства от прокурор се разпределя, както следва:

- Апелативна прокуратура-Бургас 

- 19 034

- Апелативна прокуратура-Варна


- 26 424



- Апелативна прокуратура-В.Търново

- 22 020

- Апелативна прокуратура-Пловдив

- 37 670

- Апелативна прокуратура- София

- 87 879

- ВоАП





-   3 173

Внесени в съда прокурорски актове:
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· Обвинителни актове 

- общо 30 180 при 30 270 за 2004 г./

от тях:                                                      

2005 г.
2004 г.
- по предварителни производства

- 11090
11554

- по дознания 




- 15646
15390

- по бързи полицейски производства

-   3444
  3326

· С предложения за споразумения








 
 2005 г.
2004 г.

- по предварителни производства

- 2 263
2 225

- по дознания 




- 3 688
3 464

- по бързи полицейски производства

- 2 143
1 878

· С предложения по чл.414а НПК вр. чл.78а от НК







            
2005 г.
2004 г.

- по предварителни производства

- 6 353
1 133

- по дознания 




- 4 721
4 203

- по бързи полицейски производства

- 7 276
6 358

През отчетния период са преобразувани:

· 4 721 дознания в предварителни производства

· 374 бързи полицейски производства в предварителни производства /при 5 223 за 2004 г./

· 1 705 бързи полицейски производства е разпоредено провеждане на дознание
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V – IV. ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРАТА НА РБ ПО МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНАТА ПОМОЩ


1. Обхват на осъществяваната дейност:

Отдел “Международна правна помощ” при Върховна касационна прокуратура е специализиран по линия на различните форми на международна правна помощ. 

Дейността на отдела се развива в следните основни насоки:

- осъществяване на международна правна помощ за чужбина /чл.464 – чл.466 НПК/ и по искане от чужбина чрез съдебни поръчки за изпълнение на следствени действия /чл.461, ал.1 и ал.2, т.2 и т.3 НПК/, както и молби за възбуждане на наказателно преследване – чл.466в НПК и по силата на съществуващи двустранни договори за правна помощ със страните, които не са ратифицирали Европейската конвенция за трансфер на наказателни производства, съставена в Страсбург на 15 май 1972 година, а с ратифициралите тази Конвенция – образуване на наказателно производство въз основа на прехвърляне на процесуално – следствените книжа по проведеното от тях разследване /чл.466а – чл.466б НПК/, както и искания за връчване на съдебни книжа и предоставяне на информация /чл.461, ал.1 и ал.2 т.1 и т.4 НПК/;

- производства по екстрадиции – искания към чужди държави за предаване на обвиняеми и осъдени лица /по реда на чл.23, ал.1, т.1 от Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест /ЗЕЕЗА/ или от чужди държави за предаване на обвиняеми лица по следствени дела, подсъдими и осъдени лица за изтърпяване на наказания в чужбина / по реда на чл.2 до чл.33 ЗЕЕЗА/;

- производства по трансфери на осъдени лица за чужбина и от чужбина /чл.442 – чл.443а НПК/.

Отдел “Международна правна помощ” посредничи между всички териториални поделения на Прокуратурата в страната и компетентните органи в останалите страни, които искат или от които се иска правна помощ при активното взаимодействие на НЦБ “Интерпол” – София – МВР, отдел “Международна правна помощ” при Министерството на правосъдието, Дирекция “Консулски отношения” при МВнР. 

В отдел “Международна правна помощ” при ВКП се получават чрез Дирекция “Консулски отношения” при МВнР постъпилите от българските посолства и консулски служби в чужбина съобщения за извършени престъпления от български граждани в чужбина или за пострадали български граждани от извършени в чужбина престъпления. По тях при необходимост се изисква допълнителна информация от българските посолства и консулски служби чрез Дирекция “Консулски отношения” при МВнР, както и от ДНСП, като след събирането й материалите се изпращат по реда на чл.4 и чл.34 НПК във връзка с чл.4 или чл.5 НК на компетентните прокуратури в страната за преценка за възлагане на проверки по реда на чл.119 ЗСВ или образуване на наказателни производства.

Отдел “Международна правна помощ” е включен в международната съдебна мрежа за сътрудничество по правна помощ, във връзка с което осъществява сътрудничество, както по линия на Европейската правна мрежа /мрежата за правна помощ и сътрудничество между страните в ЕС/, така и на Евроджаст /постоянно действуващ орган на ЕС, в който държавите – членки имат постоянни представители по повод оказване на международна правна помощ по конкретни преписки между държавите – членки от една страна и трети държави, каквато е Р. България/. 

2. Постъпление и движение на преписките в отдел „Международна правна помощ” през 2005 година 

През 2005 година в отдел “Международна правна помощ” са заведени постъпили материали общо по 11385 преписки, от които новообразувани през 2005 година са 4031 преписки, при 7601 преписки за 2004 година, 2355 преписки за 2003 година, 2493 броя за 2002 година, 2133 броя за 2001 година и 2888 броя за 2000 година. 


[image: image11.wmf]11385

4031

4526

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

постъпили

материали по

преписки

новообразувани

преписки

обработени

материали по

преписки

Преписки за международна правна помощ


През отчетния период от постъпилите общо 11385 материали по преписки от прокурорите в отдела са обработени общо 4526 преписки.

Останалите 6859 материала, постъпили в отдела през 2005 г. по различни преписки, представляват обработена от служителите кореспонденция след резолюция на прокурор, както и класирани преписки “към дело”.

V – V. СЪДЕБЕН НАДЗОР - ДЕЙНОСТ НА ОКРЪЖНИТЕ И РАЙОННИТЕ   ПРОКУРАТУРИ:

През 2005 г. от прокуратурите в страната се внесени за разглеждане в съдилищата общо 30 180 обвинителни акта, 8094 предложения за споразумения и 13 140 предложения по чл.78а НК ( общ брой на прокурорските актове 51414) срещу 64 424 обвиняеми лица за извършени 60 117 престъпления.
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През 2004 год. внесените обвинителни актове са 30 267, предложения за споразумения 7 569 и предложения по чл.78а НК – 11 690 (общо 49 526 прокурорски актове) срещу 63 551 обвиняеми лица за извършени 56 663 престъпления.


1. Съпоставянето на данни за двете години, води до извода за незначително увеличение на внесените предложения за споразумения – 7 % (с 525 бр.) По-голямо е увеличението при броя на внесените предложения по чл.78а НК – 12.4% или в повече с 1450 броя. 


Броят на обвиняемите лица е увеличен с 1.4 % - с 873 лица, като е увеличен и броят на извършените престъпления – с 6.09 % (3 454 престъпления повече). Общият брой на прокурорските актове е увеличен с 3.81 % ( с 1888 повече от 2004 г.)


2. Съпоставянето на общия брой на прокурорските актове – 51414 с тези на обвиняемите лица – 64424, сочи, че на 100 акта обвиняемите лица са 125. За 2004 год. на 100 акта обвиняемите лица са 128.  Извършените общо 60 117 престъпления от 64 424 обвиняеми лица сочи, че 100 престъпления се извършват от 107 лица, за 2004 г. – съотношението е било на 100 престъпления – 112 лица. От тези данни може да се направи извода, че е налице минимално намаление на груповата престъпност.  

   3. Съотношението обвиняеми лица - извършени престъпления, сочи на увеличена криминална активност на обвиняемите лица. Броят на извършените от едно лице престъпления е увеличен като през 2005 г. на 100 обвиняеми лица се падат 93 престъпления, а за 2004 год. са били 89.


4. За 2005 год. рецидивната престъпност бележи незначително намаление в сравнение с предходната година. С предишни осъждания са 15 806 лица, което е 24.53 % от всички обвиняеми лица, за 2004 год. с предишни осъждания са били 25.42%.  


5. Срочността при изготвяне на обвинителните актове е показател за бързината при реализиране на наказателната отговорност на извършилите престъпления. За 2005 год. 93.74 % от обвинителните актове са внесени в едномесечен срок срещу 90.04 %  за 2004 год. Налице е тенденция за подобряване на работата на прокурорите по този показател.

 

6. Структурата на престъпността за 2005 год. запазва своя характер. Най-разпространени са престъпленията против собствеността – 39.65 %, следвани от общоопасните престъпления – 33.78 %, престъпления срещу личността – 6.2 % , престъпления против дейността на държавните органи и обществени организации – 5.5 %. При запазване структурата на престъпността, продължава да намалява относителният дял на престъпленията по глава V от Наказателния кодекс – за 2004 г. те са били 44 %. Относителният дял на общоопасните престъпления продължава да нараства – за 2004 г. те са били 30.8 %.


7. Внесените в съдилищата прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения и предложения по чл.78а НК) спрямо постъпилите в прокуратурата производства с обвинителни заключения е 77.10 % срещу 77.71 % за 2004 г. За отчетната година се е запазило съотношението между получените с мнение за съд и внесените в съда прокурорски актове. Нужно е още по-добро взаимодействие между прокуратурите и органите на досъдебното производство, за да може по-голям дял от завършилите с мнение за съд дела да бъдат внасяни в съда за реализиране на наказателната отговорност на лицата, извършили престъпления. От внесените за разглеждане 51 414 прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения и предложения по чл.78а НК), от съдилищата са върнати общо 2 409 акта, което представлява 4.68 %. Налице е подобрение спрямо 2004 год., когато са върнати 5.19 %.  

8. През 2005 г. в съдилищата са внесени и разгледани общо 28 633 обвинителни акта, от които със сключване на споразумение по реда на чл.414к НПК са приключени 8670, което представлява 30.30%. За 2004 год. споразуменията по чл.414к НПК са 30.68 %.  По реда на чл.414ж НПК са внесени и разгледани 8021 споразумения. 

Въз основа на посочените данни може да се направи извода, че институтът на споразумението се прилага успешно, както след приключване на досъдебното производство, така и в съдебна фаза, което е положителна тенденция в работата на прокуратурата.

От посочените по-горе внесени и разгледани 28 633 обвинителни акта, с решение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание по реда на чл.78а НК са приключили 669 дела, което е 2.3 % срещу 2.9 % за 2004 г. 
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   9. От внесените и решени през 2005 год. общо 8021 споразумения по реда на чл.414ж НПК, от съдилищата са одобрени 7826 или 97.5 %, колкото са и одобрените споразумения за 2004 г. Неодобрени са 195 споразумения или 2.4%. От внесените и разгледани по реда на чл.414а НПК 12 138 дела, предложенията по 11 515 от тях са уважени, което е 94.7 %, по 257 – лицата са оправдани, 260 са върнати на прокуратурата. И през 2005 г. увеличението на внесените предложения по чл.414а НПК се дължи на големия брой извършени престъпления по чл.343б НК и задължителното приложение на разпоредбата на чл.78а НК, когато извършителите не са осъждани.

10. През 2005 г. осъдените лица са общ 54 601 или с 4 916 лица  повече от осъдените през 2004 г., които са били 49 685. Налице е леко увеличение на осъдените спрямо обвинямите лица – за 2005 г. на 100 обвиняеми осъдените са 85, а за 2004 г. са били 78.

11.Оправданите лица с влязла в сила присъда за 2005 г. са 881 при 634 за 2004 г. Спрямо обвиняемите лица, осъдените с влязла в сила оправдателна присъда са 1.38 % срещу 1 % за 2004 год. Налице е известно отстъпление по този показател, но следва да се отбележи, че големият брой оправдани лица се дължи на чувствително нарасналия брой на оправданите лица, отчетени от СГП. Причините за това с големия брой оправдани лица по чл.354а НК във вр. с чл.9, ал.2 НК. СГП следва да извърши задълбочен анализ на работата по тези дела.

За 2005 г. са оправдани 1825 лица, което представлява 3.34 % от общия брой на осъдените лица – 54 601. За 2004 год. този процент е 2.89.  Оправданите с влязла в сила присъда лица са 2 % ( 881) от осъдените и санкционирани с влязла в сила присъда лица – 43663 за 2005 г. срещу 1.59 % за 2004 год. 


12. За качеството на прокурорската работа при изготвяне на обвинителните актове показател е и броят на върнатите от съдилищата дела за допълнително разследване. За 2005 год. от общо 28 633 постановени решения по обвинителните актове, 2456 дела са върнати за допълнително разследване или 8.68%. Налице е незначително подобряване по този показател, за 2004 г. на прокуратурата са върнати 9.05  %.

Според отчетите на Окръжните прокуратури, причини за връщане на делата са преди всичко допускани съществени процесуални нарушения свързани с правото на защита на обвиняемите и ограничаване на предоставените им процесуални права. Все още като причини за връщане на делата са неточното формулиране на обвинението, противоречия между диспозитива и обстоятелствената част на обвинението, извършване на процесуални действия в отсъствие на защитник, когато неговото участие е задължително.
От така изложените причини за връщане на делата за допълнително разследване може да се направи извод, че прокурорите следва да проявяват по-голяма прецизност при изготвяне на обвинителните актове, задълбочено проучване на досъдебните производства, за да могат нарушенията да се отстраняват по указания на наблюдаващите прокурори преди внасяне на делата в съда.  


13. През 2005 год. са подадени общо 2117 протеста, от които 225 уважени, 272- неуважени и 1528 – неразгледани. За 2004 г. подадените протести са 1496, от които 215 са уважени, 266 – неуважени и 1017 – неразгледани. Не може да бъде направен извод за основателността на изготвените протести поради големият брой неразгледани протести. Изготвени са 1205 протеста срещу първоинстанционни оправдателни присъди, от които 131 – уважени, 98 – неуважени и 876- неразгледани. Съпоставянето на броя на оправдателните присъди  - 1529 с броя на подадените протести – 1 205,  сочи , че са протестирани  78.8 % от оправдателните присъди. Влезлите в сила оправдателни присъди към постановените оправдателни присъди са 31 %. Срещу въззивни оправдателни решения са подадени 239 протеста, от тях  уважени – 23, неуважени – 39 и неразгледани 141.


14. От окръжните и районите прокуратури в страната са постъпили 159 сигнала за възобновяване на наказателни дела на основание чл.362, ал.1, т.5 НПК. За 2004 год. те са били 143 броя. От постъпилите - 159 сигнала са уважени 71 като по тях са изготвени предложения за възобновяване на делата,  а - 88  са останали неуважени. 


Непълни са и данните за работата на Окръжните прокуратури по ЗАНН.  По ЗАНН са образувани общо 36 преписки по молби за възобновяване на НАХД на основание чл.70, ал.1 ,б”в” ЗАНН. Изготвени са 18 предложения – от ОП-Бургас – 6 броя, ОП-Силистра – 5 бр.,ОП-Разград и ОП-Варна – 2, а от Окръжните прокуратури в Кърджали, Благоевград, Шумен – по 1 брой.  18 преписки са приключени с отказ да бъде изготвено предложение за възобновяване. П0-голяма част от предложенията са останали неразгледани. 

V – VII. СЪДЕБЕН НАДЗОР  - ДЕЙНОСТ НА ОКРЪЖНИТЕ И РАЙОННИТЕ   ПРОКУРАТУРИ В СТРАНАТА:

През 2005 год. от прокуратурите в страната се внесени за разглеждане в съдилищата общо 30 180 обвинителни акта, 8094 предложения за споразумения и 13 140 предложения по чл.78а НК ( общ брой на прокурорските актове 51414) срещу 64 424 обвиняеми лица за извършени 60 117 престъпления.
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През 2004 год. внесените обвинителни актове са 30 267, предложения за споразумения 7 569 и предложения по чл.78а НК – 11 690 (общо 49 526 прокурорски актове) срещу 63 551 обвиняеми лица за извършени 56 663 престъпления.

Съпоставянето на данни за двете години, води до извода за незначително увеличение на внесените предложения за споразумения – 7 % (с 525 бр.) По-голямо е увеличението при броя на внесените предложения по чл.78а НК – 12.4% или в повече с 1450 броя. 

Броят на обвиняемите лица е увеличен с 1.4 % - с 873 лица, като е увеличен и броят на извършените престъпления – с 6.09 % (3 454 престъпления повече). Общият брой на прокурорските актове е увеличен с 3.81 % ( с 1888 повече от 2004 г.)



2. Съпоставянето на общия брой на прокурорските актове – 51414 с тези на обвиняемите лица – 64424, сочи, че на 100 акта обвиняемите лица са 125. За 2004 год. на 100 акта обвиняемите лица са 128.  Извършените общо 60 117 престъпления от 64 424 обвиняеми лица сочи, че 100 престъпления се извършват от 107 лица, за 2004 год. – съотношението е било на 100 престъпления – 112 лица. От тези данни може да се направи извода, че е налице минимално намаление на груповата престъпност.  

3. Съотношението обвиняеми лица - извършени престъпления, сочи на увеличена криминална активност на обвиняемите лица. Броят на извършените от едно лице престъпления е увеличен като през 2005 г. на 100 обвиняеми лица се падат 93 престъпления, а за 2004 год. са били 89.
4. За 2005 год. рецидивната престъпност бележи незначително намаление в сравнение с предходната година. С предишни осъждания са 15 806 лица, което е 24.53 % от всички обвиняеми лица, за 2004 год. с предишни осъждания са били 25.42%.  
5. Срочността при изготвяне на обвинителните актове е показател за бързината при реализиране на наказателната отговорност на извършилите престъпления. За 2005 год. 93.74 % от обвинителните актове са внесени в едномесечен срок срещу 90.04 %  за 2004 год. Налице е тенденция за подобряване на работата на прокурорите по този показател.



6. Структурата на престъпността за 2005 год. запазва своя характер. Най-разпространени са престъпленията против собствеността – 39.65 %, следвани от общоопасните престъпления – 33.78 %, престъпления срещу личността – 6.2 % , престъпления против дейността на държавните органи и обществени организации – 5.5 %. При запазване структурата на престъпността, продължава да намалява относителният дял на престъпленията по глава V от Наказателния кодекс – за 2004 г. те са били 44 %. Относителният дял на общоопасните престъпления продължава да нараства – за 2004 г. те са били 30.8 %.


7. Внесените в съдилищата прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения и предложения по чл.78а НК) спрямо постъпилите в прокуратурата производства с обвинителни заключения е 77.10 % срещу 77.71 % за 2004 год. За отчетната година се е запазило съотношението между получените с мнение за съд и внесените в съда прокурорски актове. Необходимо е още по-добро взаимодействие между прокуратурите и органите на досъдебното производство, за да може по-голям дял от завършилите с мнение за съд дела да бъдат внасяни в съда за реализиране на наказателната отговорност на лицата, извършили престъпления.

От внесените за разглеждане 51 414 прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения и предложения по чл.78а НК), от съдилищата са върнати общо 2 409 акта, което представлява 4.68 %. Налице е подобрение спрямо 2004 год., когато са върнати 5.19 %.  

 

8. През 2005 год. в съдилищата са внесени и разгледани общо 28 633 обвинителни акта, от които със сключване на споразумение по реда на чл.414к НПК са приключени 8670, което представлява 30.30%. За 2004 год. споразуменията по чл.414к НПК са 30.68 %.  По реда на чл.414ж НПК са внесени и разгледани 8021 споразумения. 

Въз основа на посочените данни може да се направи извода, че институтът на споразумението се прилага успешно, както след приключване на досъдебното производство, така и в съдебна фаза, което е положителна тенденция в работата на прокуратурата.

От посочените по-горе внесени и разгледани 28 633 обвинителни акта, с решение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание по реда на чл.78а НК са приключили 669 дела, което е 2.3 % срещу 2.9 % за 2004 г. 
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9. От внесените и решени през 2005 год. общо 8021 споразумения по реда на чл.414ж НПК, от съдилищата са одобрени 7826 или 97.5 %, колкото са и одобрените споразумения за 2004 г. Неодобрени са 195 споразумения или 2.4%.  

От внесените и разгледани по реда на чл.414а НПК 12 138 дела, предложенията по 11 515 от тях са уважени, което е 94.7 %, по 257 – лицата са оправдани, 260 са върнати на прокуратурата.

И през 2005 год. увеличението на внесените предложения по чл.414а НПК се дължи на големия брой извършени престъпления по чл.343б НК и задължителното приложение на разпоредбата на чл.78а НК, когато извършителите не са осъждани.
10. През 2005 г. осъдените лица са общ 54 601 или с 4 916 лица  повече от осъдените през 2004 г., които са били 49 685. Налице е леко увеличение на осъдените спрямо обвинямите лица – за 2005 г. на 100 обвиняеми осъдените са 85, а за 2004 г. са били 78.


11.Оправданите лица с влязла в сила присъда за 2005 г. са 881 при 634 за 2004 г. Спрямо обвиняемите лица, осъдените с влязла в сила оправдателна присъда са 1.38 % срещу 1 % за 2004 год. Налице е известно отстъпление по този показател, но следва да се отбележи, че големият брой оправдани лица се дължи на чувствително нарасналия брой на оправданите лица, отчетени от СГП. Причините за това с големия брой оправдани лица по чл.354а НК във вр. с чл.9, ал.2 НК. СГП следва да извърши задълбочен анализ на работата по тези дела.

За 2005 г. са оправдани 1825 лица, което представлява 3.34 % от общия брой на осъдените лица – 54 601. За 2004 год. този процент е 2.89.  Оправданите с влязла в сила присъда лица са 2 % ( 881) от осъдените и санкционирани с влязла в сила присъда лица – 43663 за 2005 г. срещу 1.59 % за 2004 год. 




12. За качеството на прокурорската работа при изготвяне на обвинителните актове показател е и броят на върнатите от съдилищата дела за допълнително разследване. За 2005 год. от общо 28 633 постановени решения по обвинителните актове, 2456 дела са върнати за допълнително разследване или 8.68%. Налице е незначително подобряване по този показател, за 2004 г. на прокуратурата са върнати 9.05  %.

Според отчетите на Окръжните прокуратури, причини за връщане на делата са преди всичко допускани съществени процесуални нарушения свързани с правото на защита на обвиняемите и ограничаване на предоставените им процесуални права. Все още като причини за връщане на делата са неточното формулиране на обвинението, противоречия между диспозитива и обстоятелствената част на обвинението, извършване на процесуални действия в отсъствие на защитник, когато неговото участие е задължително.
От така изложените причини за връщане на делата за допълнително разследване може да се направи извод, че прокурорите следва да проявяват по-голяма прецизност при изготвяне на обвинителните актове, задълбочено проучване на досъдебните производства, за да могат нарушенията да се отстраняват по указания на наблюдаващите прокурори преди внасяне на делата в съда.  
13. През 2005 год. са подадени общо 2117 протеста, от които 225 уважени, 272- неуважени и 1528 – неразгледани. За 2004 г. подадените протести са 1496, от които 215 са уважени, 266 – неуважени и 1017 – неразгледани. Не може да бъде направен извод за основателността на изготвените протести поради големият брой неразгледани протести. 

Изготвени са 1205 протеста срещу първоинстанционни оправдателни присъди, от които 131 – уважени, 98 – неуважени и 876- неразгледани. Съпоставянето на броя на оправдателните присъди  - 1529 с броя на подадените протести – 1 205,  сочи , че са протестирани  78.8 % от оправдателните присъди.

Влезлите в сила оправдателни присъди към постановените оправдателни присъди са 31 %. 

Срещу въззивни оправдателни решения са подадени 239 протеста, от тях  уважени – 23, неуважени – 39 и неразгледани 141.

14. От окръжните и районите прокуратури в страната са постъпили 159 сигнала за възобновяване на наказателни дела на основание чл.362, ал.1, т.5 НПК. За 2004 год. те са били 143 броя. От постъпилите - 159 сигнала са уважени 71 като по тях са изготвени предложения за възобновяване на делата,  а - 88  са останали неуважени. 

Непълни са и данните за работата на Окръжните прокуратури по ЗАНН.  По ЗАНН са образувани общо 36 преписки по молби за възобновяване на НАХД на основание чл.70, ал.1 ,б”в” ЗАНН. Изготвени са 18 предложения – от ОП-Бургас – 6 броя, ОП-Силистра – 5 бр.,ОП-Разград и ОП-Варна – 2, а от Окръжните прокуратури в Кърджали, Благоевград, Шумен – по 1 брой.  18 преписки са приключени с отказ да бъде изготвено предложение за възобновяване. П0-голяма част от предложенията са останали неразгледани. 

V – VII. ГРАЖДАНСКО-СЪДЕБЕН НАДЗОР -  ДЕЙНОСТ НА ОКРЪЖНИТЕ И РАЙОННИТЕ ПРОКУРАТУРИ


Дейността на окръжните и районните прокуратури през 2005 г. по гражданско
-съдебния надзор се изразява предимно в участие в граждански

дела по закон.  Според годишните отчети прокурорите са участвували общо в 10802 решени граждански първоинстанционно и въззивна дела, от които прокурорите от окръжните прокуратури – в 4 181 дела, а прокурорите от районните прокуратури – в 6 621.


През 2004 г. прокурорите от окръжните прокуратури са участвували в 3 956 дела, а прокурорите от районните прокуратури - в 5 205 дела, или общо в 9 161 решени граждански дела.
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При посочените обобщени данни могат да се направят следните изводи по надзора, а именно:

1. Значително е увеличен общият брой на делата, в които прокурорите са имали участие, в сравнение с 2004 г., общо с 1641 дела. Прокурорите от окръжните прокуратури са участвували в   225 дела по-вече в сравнение с 2004 г. 

Участието на прокурорите от районните прокуратури в граждански дела бележи значително увеличение – с 1 416 дела, но се отнася до общото участие - по закон и по преценка, тъй като в отчетите това участие не е разграничено. По данни само на някои отчети значителното увеличение се дължи на увеличения брой дела по чл.26 от Закона за закрила на детето и по чл.19 от ЗГР. 


Посочените цифрови данни за участие в решени дела, не дават точна представа за обема на дейността, свързана с участието в гражданския процес, тъй като значителна част от делата са разглеждани в повече от едно съдебно заседание, т.е. действителното участие на прокурорите е в по-голям обем.
2. През 2005 г. са предявени общо 995 иска, от които 710 – от окръжните прокуратури и 285 – от районните прокуратури. През 2004 г. са били предявени общо 1 049 иска. Или, минималното намаление на исковете е с 54.

 Окръжните прокуратури са отчели намаляване на броя на исковете, предявени на основание § 8 от ПЗР на ЗИДТЗ във връзка с чл. 155 т. 2 и чл. 252 т. 5 ТЗ, поради намаление на дружествата, които не са увеличили капитала си до изискуемия минимум, с изключение на ОП- Варна- 261 броя искове, от общо предявени- 362.

Наред с посочените искове за прекратяване на дружества са предявени и искове по чл. 74 ал. 1, чл. 75 ал.1, чл. 64 ал.3 и чл. 65 ал. 1 от СК – 90, по чл. 275 ал.1, чл. 277, чл. 431 ал.3, чл. 447 и чл. 498 от ГПК – 381 и др. – 162.

От общо предявените 995 искове са уважени – 661, неуважени – 27, а по 307 производствата не са завършени – исковете са неразгледани или чакат решение.
3. Спрямо 2004 г. /794бр./, предявените искове от прокурори от окръжните прокуратури са намалени с 84, минимално е увеличено участието им в граждански дела по закон – с 225 дела, но независимо от това продължава тенденцията на съсредоточаване на надзора в окръжните прокуратури. Най-значително е участието на прокурори от СГП – 1 274 дела, Окръжна прокуратура-Варна – 399 дела, Окръжна прокуратура-Велико Търново – 395 дела.
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При преценка обема на дейността на надзора следва да се има, предвид че в 1076 решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДВПГ през 2005 г. са участвували преимуществено прокурори от окръжните прокуратури - в 612 дела /СГП-445 бр./. Прокурори от окръжните прокуратури са участвували и в 93 бр. решени въззивни граждански дела по този закон.  През 2004 г. прокурорите са участвували в общо 875 дела, а през 2005г. – в 294 дела повече.

Както е констатирано и в предшестващите години, участието на прокурорите в тези производства е активно – прокурорите са съдействали за уточняване на основанието, вида и размера на исковите претенции, за правилното конституиране на страните съобразно тяхната процесуална и материално-правна правосубектност, както и за събиране на доказателства; познава се практиката на закона и ТР № 3 от 22.04.04 г. на ВКС по някои спорни въпроси по приложението на ЗОДВПГ. Навременно се реагира с жалби против незаконосъобразните решения и най-вече срещу осъдителните решения с ответник Прокуратура на РБ /някои прокуратури отчитат и изготвяне на жалби по указания на ВКП/, като се има предвид специфичността на споровете по тези дела и значителният им интерес. 
4. Надзор за законност прокурорите от районните и окръжните прокуратури са осъществявали и чрез изготвяне на протести срещу незаконосъобразни решения /първоинстанционни и въззивни/ - 97 бр., при 131 бр. протести през 2004 година. Предвид цифровите данни-броя на протестите е незначително намален с 34 бр.

От общо изготвените 97 протеста за отмяна на неправилни решения са уважени – 4, не са уважени – 7, а по 86 – производствата не са завършили /прокуратурите не са отчитали прекратени производства по подадени протести/. С оглед значителния брой незавършени производства не може да се направи извод за основателността им.
5. Обобщените данни по годишните отчети на прокурорите по глава III ЗСГ са съобразени с параграф 11 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност/ ДВ бр.19/ 2005 г./, по силата на който ЗСГ е отменен, считано от влизането на закона в сила - 04.03.2005 г., а неприключилите производства по ЗСГ продължават по досегашния ред. 

Според изготвените отчети в окръжните прокуратури по глава III ЗСГ са останали несвършени 94 преписки. От образуваните за първото тримесечие на 2005 г. преписки и несвършените от предшестващи периоди преписки, са изпрати на МВР за събиране на доказателства – 4 бр. преписки и на комисията по чл. 38 ЗСГ – 5 бр.

Поради липса на данни за незаконни доходи са прекратени 6 бр. преписки. 

На основание чл. 42, ал.3 вр.чл.34 ЗСГ няма предявени искове.

V – VIII. ДЕЙНОСТ НА ОТДЕЛ “АДМИНИСТРАТИВНО-СЪДЕБЕН”


През 2005 г. участието в съдебните заседания по административни дела на Върховния административен съд се обезпечаваше от всички прокурори при Върховна административна прокуратура. Непопълненият щатен състав на прокурорите,  увеличеният брой на насрочените административни дела и формирането на нови състави на ВАС, създаваше значителни затруднения в работата по надзора. Независимо от това благодарение на създадената организация на работата, положените максимални усилия от прокурорите и тяхната дисциплинираност, не бе допуснато отлагане или отсрочване на съдебни заседания във Върховния административен съд поради неучастие на прокурор. Следва да бъде отбелязано и постигнатото много добро взаимодействие между ВАС и ВАП, обезпечаващо своевременното уведомяване за насрочените от съда съдебните заседания и разпределените за участие в тях прокурори.
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През годината прокурорите са участвали общо в 671 открити съдебни заседания по 11004 административни дела на тричленни и петчленни състави на ВАС, от които са решени 9038 дела. За предходната 2004 г. тези данни са били – 682 съдебни заседания по 10476 административни дела. Видно от тези данни и през 2005 г. се запазва очерталата се през предходните години тенденция на увеличение броя на административните дела. Тази тенденция, съчетана с формирането на нови състави от съдии при кадровото увеличение на щата на ВАС, неминуемо ще обуслови значително увеличение на броя на съдебните заседания през 2006 г. Тези обстоятелства и фактът, че в редица случаи в заседанията на тричленни състави съдът разглежда насрочените дела на четирима съдии-докладчици, налагат незабавно предприемане на кадрови мерки за попълване на щата на Върховна административна прокуратура.


През  2005 г. прокурорите от ВАП са разгледали и решили 537 преписки /при 544 бр. за 2004 г. и 499 бр. за 2003 г./, които са били образувани по жалби, молби и сигнали на граждани, юридически лица и окръжни прокуратури, като 98% от преписките са били решени в срок до 7 дни. Следва да се отбележи, че благодарение на създадената добра организация на  работата в Окръжни прокуратури – Благоевград и Кюстендил, тези прокуратури изпращат на отдел “Административно-съдебен” копията от касационните жалби до Върховния административен съд, подадени от страните по административните дела. Тази практика улеснява прокурорите при участието им в касационното производство и следва да бъде въведена във всички останали прокуратури.


През 2005 г. са били внесени във ВАС 4 протеста /при 4 протеста за 2004 г. и 2 бр. за 2003 г./ срещу административни актове, свързани с предоставяне на държавно имущество на концесия /АМ „Тракия”/, определяне цените на електроенергията за населението и кадрови назначения по ЗСВ.  Производството по три от протестите не е приключило със съдебен акт, а един протест е бил оттеглен.


Подадени са били до ВАС и 5 касационни протеста срещу съдебни актове по административни дела, които са били уважени от петчленни състави на ВАС. През предходната 2004 г. касационни протести не са били подавани, а за 2003 г. те са били 2 бр. Във Върховния административен съд е внесено едно предложение за отмяна на влязло в  сила съдебно решение, което е било разгледано и съдът е обявил делото за решаване.


От прокурорите в отдела са били изготвени четири становища по искания за внасяне във Върховния административен съд на предложения за тълкувателни решения, две становища по искания за атакуване на подзаконови нормативни актове и три становища по искания за сезиране на Конституционния съд.


През 2005 г. от Прокуратурата не са внасяни в Общото събрание на съдиите от ВАС предложения за тълкувателни решения, като във връзка с тази констатация следва да се има предвид и предстоящата скорошна кодификация на административно-съдебната дейност с приемането на новия АПК. От изложените до тук данни може да се направи изводът, че през 2006 г. усилията на прокурорите, работещи по административно-съдебния надзор следва да бъдат насочени към:


- повишаване качеството на участието в производствата по административни дела и своевременно реагиране с предвидените в закона средства срещу незаконосъобразни съдебни решения;

          - подобряване активността на прокурорите при осъществяването на контрола върху актовете на администрацията, с оглед гарантиране максимална защитата  на правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и обществените интереси; 

- подобряване на методическата помощ, оказвана от отдел “Административно-съдебен” при ВАП и от апелативните прокуратури, както и контролната им дейност спрямо окръжните прокуратури;

- организиране и провеждане на мероприятия за системно подобряване на квалификацията на прокурорите. 

V – IX. Изпълнение на наказателните и други принудителни мерки
· Дейност по привеждане на присъдите в изпълнение

 През 2005г. са приведени в изпълнение 21 541  присъди  с наказания на осъдени лица при 17 510 за 2004 г. От тях 10 865 присъди са с наказание лишаване от свобода при 10773 за предходната година. Присъдите с наказания без лишаване от свобода са 11 117 броя. В понятието присъди са включени и споразуменията, решенията и определенията на съда. С наказание доживотен затвор са приведени 19бр. присъди.
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· Дейност   по  надзора за законност в местата за задържане  под стража  и изтърпяване на наказанието  “Лишаване  от свобода” 

Системата  на местата   за лишаване от свобода, вкл. места за   изпълнение  на мярка за неотклонение “Задържане под стража” включва 11 затвора за мъже, 1 за жени, 1 поправителен дом за непълнолетни,  към тях 22 затворнически общежития  и 51 следствени ареста.

Общият брой на приведените в изпълнение присъди  “лишаване от  свобода” за 2005 г. е 11069 и 19 лица осъдени на доживотен затвор. За същият период  по  искания на прокурора по реда на чл. 152 а от НПК за вземане мярка  за неотклонение “Задържане  под стража”  е  било направено за 3660 лица, от който уважени- 3049   лица. Общо задържани  с мярка за неотклонение “Задържане под стража” за  2005 г. са били 3352 лица.

· Дейност на прокуратурата по прилагане на задължителното и      принудително лечение

Със Закон за здравето са уредени мерките, които следва да се предприемат за лечение на психично болни лица, като предимство е дадено  за психиатрична помощ в психиатричните заведения,изразяваща се във временно физическо ограничаване на лицата и при спешна психиатрична помощ на лицата,които са въведени като задължения на ръководствата на психиатричните заведения. Предоставени са и правомощия на прокурора да иска от съда задължително настаняване на лечение. Както беше посочено и в отчета за дейността през предходната година в закона липсва процедура за действието на прокурора в досъдебната фаза на това производство, което наложи ВКП да изготви и изпрати на прокурорите разяснения по прилагането на закона. Особеното е, че прокуратурата се освободи от задължението да постановява принудително освидетелстване, което сега е предоставено на съда в самото съдебно производство.


През 2005г. са образувани общо 4796 преписки при 6615 през 2004 година. От тях по чл.155 от Закона за здравето – 4392 преписки и по чл.89 от НК - 404.Намаление бележат и внесените предложения в съда-2466 при 3163 за 2004г., като от разгледаните 2638 предложения 2124 са уважени и 514 неуважени. Следва да се отбележи, че  при повечето от  неуважените предложения в психиатричната експертиза е констатирано заболяване,но в заключение не се предлагат принудителни медицински мерки поради подобряване състоянието на болния в периода на освидетелстването.

V – X. НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТ - ДЕЙНОСТ НА ОТДЕЛ „ЗАЩИТА НА ОБЩЕСТВЕНИЯ и държавен  ИНТЕРЕС И на ПРАВАТА НА ГРАЖДАНИТЕ”. дейност на апелативните, окръжните и районните прокуратури

Отдел „Защита на обществения и държавен интерес и на правата на гражданите” е сформиран на 13.05.2004 г. Основните направления на дейността на отдела през 2005 г. касаят преписки, образувани по сигнали за извършени закононарушения от длъжностни лица от държавната и общинската администрация и търговските дружества   и общонадзорни проверки за извършени закононарушения по водени преписки и дела, предимно за извършени престъпления по служба и корупционни такива. През 2005 г. в отдела са постъпили 259 преписки. От тях са решени 248 в срок,а 11  преписки са висящи, чакащи окомплектоване.  

През 2005 г. на окръжните и районните прокуратури в страната  се възложиха и проведоха редица  общонадзорни проверки:

1. В изпълнение на указание № И-1/2005 г. на Зам. главен прокурор при ВАП от районните прокуратури в страната под ръководството и надзора на окръжните прокуратури се извършват на всеки три месеца проверки за законност на дейността на кметовете на общини, райони и кметства по прилагането на предвидените административни мерки в ЗВМД и ППЗВМД, както и административно-наказателната дейност на ЗДВ, УББ и ЗАНН за ограничаване и недопускане  увеличаване на популацията от бездомни кучета, застрашаващи живота и здравето на хората.

В определения за това срок – до 28 число на съответния месец, следващ определеният тримесечен период окръжните прокуратури изпращат във ВКП, отдел “Защита на обществения и държавния интерес и правата на гражданите” обобщени справки за резултатите от проверките на районните прокуратури и предприетите мерки от тяхна страна по реда и на основание чл. 119 ал. 1, т. 6 от ЗСВ.

За отстраняване на констатираните нарушения на горепосочените нормативни актове при периодично извършваните общонадзорни проверки от от районните и окръжните прокуратури в страната са предприети предвидените законови мерки на основание чл.119 ал.1 от Закона за съдебната власт /ЗСВ/. 

2. По разпореждане на ВКП от екип от прокурори при СГП се проведе общонадзорна проверка за спазването на изискванията на ЗОП, ЗЛЗ и ЗЛАХМ  при проведените търговете от Министерство на здравеопазването за доставка на скъпоструващи лекарства за онкоболни.

Предмет на проверката е законосъобразното провеждане от Министерство на здравеопазването на възложените през 2005 г.  обществени поръчки за доставка на скъпоструващи  лекарства за лечение  на онкологични заболявания, СПИН и хемофилия. В хода й е констатирано, че причините за недостига на необходимите лекарства за лечение на онкоболни  са  несвоевременното провеждане  на процедурите по възлагане на обществени поръчки за доставката им, както и недостига на финансови средства за закупуването им в размер на 50 - 55 милиона лв.

С оглед констатациите от проверката, СГП е изготвила  предложения по реда на надзора за законност до съответните компетентни органи.

 По повод общонадзорните предложения на СГП министърът на здравеопазването е информирал Прокуратурата, че  имайки предвид договорените през 2005 г. количества лекарства за онкоболни пациенти от МЗ се създава такава организация, че при провеждането на предстоящи процедури да не се допусне недостиг на лекарства, както и че през 2006 г. ще бъдат осигурени своевременно нужните лекарства и медикаменти.

Министърът на финансите е уведомил Прокуратурата, че  за осигуряването на допълнителни средства на МЗ  е необходимо предложение на съответните първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, като практиката в последните години е те да се осигуряват въз основа на актове на Министерския съвет. В тази връзка е посочено, че разпоредителите с бюджетни кредити следва внимателно да прецизират приоритетността на разходите си и тяхното финансиране до края на годината, тъй като ще се наложи да бъдат ограничени общите разходи под планираните годишни нива.

3. ВКП е сезирала с предложение на основание чл. 119, ал. 1, т. 6 от ЗСВ председателя на СРС за осигуряване спазването на изискванията на чл. 148  от Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища, издаден от министъра на правосъдието, обн., ДВ, бр. 95 от 26.10.2004 г., в сила от 27.11.2004 г. и за обезпечаване на нормалното функциониране на служба “Архива” при СРС, засегната  от наводненията на сградата на СРС през м. септември 2005 г. 

ВКП е уведомена от председателя на СРС за предприети мерки за съхраняването на архивните материали - дела, деловодни книги и документи по чл. 10, ал. 1, т. 6 от Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, военните и апелативните съдилища.
  4. По повод внесения във ВАС от зам. главния прокурор при ВАП протест срещу решение на МС на Р България  № 1043/30.12.2004 г., обн. ДВ, бр. 5/2005 г. за концесионирането на автомагистрала “Тракия”, на министъра на регионалното развитие и благоустройството, на основание чл. 119, ал.1 , т. 6 от ЗСВ зав. отдел ХІ при ВКП е разпоредил предприемането на действия по спиране изпълнението на договора до произнасянето на ВАС.

5. През отчетния период продължи по разпореждане на ВКП провеждането на общонадзорни проверки от ОП, гр. Варна, гр. Добрич и гр. Бургас по спазването на изискванията на чл. 60 от Конституцията на Р България, чл. 9, ал. 1, § 1, т. 7 от Допълнителните разпоредби на Закона за пътищата за осигуряване на свободен достъп и ползуване на пътищата в курортни комплекси “Албена”, “Златни пясъци” и “Слънчев бряг”.

  Чрез провежданите периодично проверки се осигури спазване на действуващото в Р България законодателство за свободното обществено ползуване на  републиканските, общинските и частните пътища и не се допусна да бъдат събирани пари от преминаващите през горепосочените курортни комплекси граждани и автомобили за ползуване на пътищата.

Проверките за спазването на изискванията на Закона за пътищата за осигуряване за свободен обществен достъп до пътищата в горепосочените курортни комплекси  се извършваха на всеки 10 дни.

За резултатите от проверките и предприетите от съответните окръжни прокуратури действия ВКП беше уведомявана периодично с писмени справки. 

От прокуратурите от района на АП - гр. Бургас  са проведени 80 проверки. 

В резултат на извършените проверки  са изготвени 238 прокурорски акта - предложения, разпореждания, предупреждения, при 158 за 2004 г. 

 От прокуратурите под района на АП, гр. Варна са проверени 7227 административни акта, сравнено с 2004 г., когато са проверени 2 896 акта увеличението е неколкократно.

Изготвени са 56 предложения във връзка с констатирани нарушения на ЗВМД и ППЗВМД.

 В резултат на извършената общонадзорна проверка относно законосъобразното стопанисване на язовирите и микроязовирите  от е образувано 1 предварително производство  по чл. 219, ал. 1 от НК.

От прокуратурите под района на АП, гр. В. Търново  са изискани и проверени 1856 административни акта. В резултата на извършените общонадзорни проверки и установеното, че в 307 случая са предприети предвидените законови мерки. 

От района на АП -  Пловдив през 2005 г. са изискани и проверени 13 955 административни акта. За отстраняване на установените правонарушения са издадени 252 общонадзорни акта. 

Налице е съществено увеличение сравнение с 2004 г., през която са били издадени 139 бр. такива акта. Има трайна тенденцията към активизиране на този вид надзор на прокуратурите под района на АП - гр.Пловдив. В резултат на извършени общонадзорни проверки са събрани достатъчно данни за извършени престъпления от общ характер и са образувани 127 бр. досъдебни производства – предимно по чл. 235, ал. 1 от НК, чл. 172а от НК и чл. 324 от НК.

 От прокуратурите под района на АП - гр. София през 2005 г. са изискани 6 918 административни акта.
  В резултат на извършените общонадзорни проверки и установеното при тях са изготвени 241 предложения по чл. 119, ал. 1 т.5 и т.6 от ЗСВ.
VI. НАЦИОНАЛНА СЛЕДСТВЕНА СЛУЖБА И ОКРЪЖНИТЕ СЛЕДСТВЕНИ СЛУЖБИ

Отчетната 2005 год. за следствените служби в страната е непосредствено свързана и е резултат от новата, изключително сложна ситуация в съдебната система, във връзка с изискванията на Европейския съюз за бърза и ефективна съдебна реформа, особено по отношение на досъдебните производства.

Беше приет нов НПК, обнародван в „Държавен вестник” бр. 87 от 28.10.2005 г., в сила от 29.04.2006 г., който  ограничи следствието, като форма на досъдебното производство и стесни функционалните компетентности на следователите до 3 %  от разследваните престъпления. 

Това е в пълно противоречие със сегашната криминогенна обстановка в страната, свързана с прояви на корупция, организирана престъпност, сериозни финансови престъпления, защита на правата на детето и застрашаване сигурността и спокойствието на обикновените граждани на страната.

Независимо от сложната ситуация, сериозно значение за положителните резултати през 2005 год., имаше категоричното утвърждаване на Националната следствена служба, като ръководещо и обединяващо звено на всички следствени служби в страната и търсене на най-ефективни пътища за подобряване в качествен план на същинската следствена работа – приключване на тежки предварителни производства в с голям обществен резонанс, особено в сферата на организираната и икономическата престъпност, в търсене на краен ефект от бързата реализация на разкритата, разследвана и наказана престъпност.

Ограничаването на следствието, като форма на досъдебно производство, естествено доведе до намаляване на новообразуваните дела. Това ни даде възможност ускорено да приключваме разследванията.

Общо разследваните следствия намаляха с 8 082 бр. или 13,2 %. При спад в абсолютни числа по основните показатели - Следственият апарат достигна 62,57% на приключените към всичко разследваните дела. За сравнение през 2004 г. този дял е с 58,4 % , за 2003г. - 51%, а във всички останали години е под 50%. Както в последните 10 години и през 2005 г. приключените дела са повече от новообразуваните, което означава преодоляване на натрупаните с години проблеми. 

VІ - I. Национална следствена служба.
1. През 2005 г. в Национална следствена служба (НСлС) има увеличение на обема на работа и положителен ръст по основните показатели.

- Разследвани са 963 предварителни следствия (нови и върнати), което е с 67 дела, или със 7,5 % повече в сравнение с 2004 г. 

- Приключени са 664 дела т.е. с 45 или 7,3% повече от 2004 г.  

С мнение за съд са изпратени 217, за прекратяване - 122, за спиране – 314, а 11 дела са изпратени на други следствени служби и прокуратури или са обединени. Ръстът на делата за съд е  3,8 % повече.

1.1. Група “Нови дела”

- Разследвани са 684 новообразувани дела  

Това е с 31 бр., или с 4,7 % повече от 2004 г.. През 2005 г. са възобновени 143 дела (при 87 през 2004г.). През 2005 г., главният прокурор е възложил за разследване в НСлС 6 дела, а 10 са делата по чл.48, ал.4 НПК - срещу лица с имунитет.

· Приключени са 484 дела или 29 бр.(6,4%) повече от 2004г.  

От тях за съд 126 дела, за прекратяване 90 дела, за спиране - 257 дела и 11 дела са изпратени за обединяване.

Подобрение има и в срочността - 154 (+11-те за обединяване) са приключени в срок до два месеца, 184 - до 6 месеца, 126 - до 9 месеца и  само 9 - над 9 месеца.

По приключените за съд 126 нови производства са били привлечени като обвиняеми 269 лица. С мярка “Задържане под стража” са 61 лица. За сравнение през 2004 г. обвиняемите са били 252, а задържаните - 53 лица.

-  Към 01.01.2006 г. на производство в Национална следствена служба (НСлС) са останали 200 дела.
1.2. Група “Върнати за доразследване дела”

През 2005 г. в НСлС са разследвани 279 върнати следствия, от които 79 от 2004 г., а 200 са върнати през годината - като 165 от прокурор и 35 от съда.  Увеличението и на разследваните върнати следствия е с 36 бр., или с 14,8 % . Както и преди сме отбелязвали, не във всеки случай на връщане е налице процесуална грешка или пропуск. Връщането за доразследване бе  способ за удължаване на сроковете по НПК, щом те се оказват невъзможни. Премахването на тази възможност и санкцията – не пораждане на правни последици от действията – по чл.234, ал.7 от новия НПК ще  са изпитание за работата  по сложните дознания.

През 2005 г. са приключени общо 180 върнати дела, от които 91 с мнение за съд , 32 за прекратяване и 57 за спиране. По делата за съд са били привлечени 239 обвиняеми  лица, 17 от които с мярка “Задържане под стража”. В сравнение с 2004 г. приключените, върнати дела са увеличени с 16 бр., или с 9,8 %. Делата за съд са се увеличили с 11 бр., или с 13,7%. 

2. Средна натовареност на следователите в Национална следствена служба (НСлС)

Средномесечно през 2005 г., както и през 2004г. в НСлС са работили 70 следователи, но с по-голяма натовареност. Докато през 2004 г. на един следовател в НСлС са се падали по 12,72 дела,  то през 2005 г. те са по 13,77 дела. 

3. Следствени поръчки

През 2005 г. в НСлС е работено по 195 следствени поръчки по молби за правна помощ. От тях 39 са останали от края на 2004 г. и 156 са възложените през текущата година. Приключени и изпратени във ВКП са 159 следствени поръчки. Към 01.01.2005 г. на производство са останали 36 следствени поръчки. Възложените през 2005 г. следствени поръчки са по молби за правна помощ от общо 32 държави. От 2001 г. насам има тенденция на нарастване на броя на молбите за оказване на правна помощ по наказателни дела през 2001 г - 102; 2002 г. – 109; 2003 г. – 129; 2004 г. – 181 и през 2005 г.- 156.

4. Срочността на изпълнение на поръчките е различна и се определя в зависимост от дефинираните в постановленията на ВКП задачи за изпълнение. Може да се каже, че те се изпълняват своевременно.

28 СП са приключени до 30 календарни дни (до един месец);

38 СП - до 60 календарни дни (до два месец);

30 СП - до 90 календарни дни (до 3 месеца);

16 СП - до 120 календарни дни (до 4 месеца);

17 СП - до 150 календарни дни (до 5 месеца);

12 СП - до 180 календарни дни (до 6 месеца);

18 СП - за повече от 180 календарни дни (повече от 6 месеца).

VІ - II. Окръжни следствени служби.

1. Основни резултати и предизвикателства пред работата на всички следователи в страната.

1.1. Статистиката показва следните стойности за следствените дела:

1994 г. - 155 177 ; 

1995 г. -  122 164;  
1996 г. - 112 175; 

1997 г. -   96 962; 

    
1998 г. -   88 844;
1999 г. - 88 356; 

2000 г. -   87 313; 


2001 г. -   79 611;
2002 г. - 71 457; 

2003 г. –  66 058; 


2004 г. –   61 235   и 
2005 г. – 53 153.

В сравнение с 2004 г. намалението е с 8 082 следствия, или с 13,2 %. Новообразуваните следствия са намалели от 19 168 на 17 941, което е с 1227, или с 6,4 % по-малко. По-малко са и преобразуваните в следствия дознания - 6382 при 6632 през м.г., което е с 250, или с 3,8 % по-малко.

Номинално е намалял  броят на приключените дела от 35 788 (за 2004г) на 33 256, което е с  2 532, или  със 7,1% по-малко. Макар спадът да е близо наполовина по-малък от този в новите дела, той изисква коментар. Излиза,че въпреки намаляването на натовареността с нови дела в ОСлС са приключили по-малко дела. Същевременно НСлС има ръст и на натовареността и на приключените дела. Това се дължи на демотивацията през третото тримесечие. Тя засегна предимно окръжните служби. Проблемът може да се изостри през 2006г., когато предстои да се реализират и съкращенията на следователи и служители. 

Ограничаването на новите следствия доведе до процентно увеличаване на приключените „стари” дела. Така формално данните за срочността изглеждат , както следва:

- 25 % от делата са приключени  над 9 м. от образуването им,

- 7,61 % - до 9 м., 

- 31,49 % - до 6 м., 

- 35,90 % - в срок до 2 м.

От останалите на производство към 01.01.2006 г. 18 884 следствени дела 11 453, или 60,65 % са образувани преди повече от 9 месеца. Това са предимно дела, натрупани заради предишни неудачни законодателни решения в няколко служби в големи градове.

Намалял е броят на изпратените с мнение за съд дела от   14 817 на  14 220, което е с 597, или с 4,03 % по-малко.

Намалял е броят на спрените дела от 6872 на 5593, което е с 1279 дела, или с 18,61 % по-малко. Спрените дела срещу НИ (чл. 239, ал. 1, т. 2 от НПК) са 1753, което съставлява 31,34 % от всичко спрените дела.

Намалял е броят на прекратените дела от 14 099 на 13 443, което е с 656, или с 4,65 % по-малко. Прекратените дела на основание чл. 21, ал. 1, т. 1 от НПК са 7 913, което е с  66 дела по-малко.

Въпреки това, значим успех през 2005г. е свеждането на неприключените следствия към 31.12.2005 г. на 18 884 бр. Това е близо 2 000 по-малко от очакваното. 2004 г. приключи с 24 421 дела, 2003 с 31 401, 2002 с 35 452. Подобрението по този показател е с 5 537 дела, или с 22,67 % . Това е трайна положителна тенденция от години:

1.2. Неприключените в края на периодите дела са:
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	80642
	66208
	60147
	57852
	53250
	52937
	45011
	35452
	31401
	24421
	18884


1.3. Броят на обвиняемите лица (от делата, приключени с мнение за съд) през 2005 г. е 22 420 при 23 628 през 2004 г. Намалението е с 1 208, или с 5,11 %. Този резултат е причинен не само от общото намаляване на делата, но и на тези срещу групи лица или срещу лица в съучастие. Продължава спадът и на задържаните под стража  - от 1 649 на 1 238, което е с 411, или с 24,92 % по-малко. Делът на задържаните лица към обвиняемите е 5,52 %. Това е най-ниският процент от 15 години.  

От общо 22 420 обвиняеми лица 4 958 са непълнолетни български граждани, 16 921 са пълнолетни български граждани и 540 са чужденци. Тревожно високият процент на непълнолетни обвиняеми потвърждава наличието на нерешени проблеми в наказателната политика. Споделя се виждането, че новият НПК трябва бъде изменен и престъпленията от непълнолетни да продължат да се разследват от следователи.

1.4. През 2005 г. са изпратени с мнение за съд и прекратени от прокурора 520 следствия. Макар да има намаление в сравнение с 2004 г., когато тези дела са били 675, проблемът продължава да е значим. Отдавна трудът на следователите не се мери само по делата за съд. Следователно не може да е вярно единствено обяснението, че заради отчетност следователи изпращат формално за съд дела без доказателства за обвинителната теза. В обществен интерес е всеки подобен случай да бъде анализиран.

1.5. През 2005 г. 131 възражения на следователи срещу актове на прокурора са уважени от по - горния прокурор. Макар и намалена (от 186 бр. за 2004г.; 187 бр. през 2003; 221 бр. за 2002 и 369 бр. през 2001г.), тази стойност изисква коментар. Възприетата от новия НПК логика, че всеки прокурор познава закона по-добре, от който и да е следовател, както е в други държави - е несъстоятелна. Лишаването на разследващите от възражение едва ли ще оптимизира процеса. Никой не може да се обзаложи, че от 29 април 2006г. всички прокурори ще станат безгрешни. Така пропуските, които сега се отстраняват по сигнал от следствието за 2-3 дни, ще чакат произнасяне на съда и може да предизвикат по-голямо забавяне или провал на делото.

Интересно е, че през 2005 г. (при намалена компетентност,) нарастват посетените от следователи произшествия - 9 648 срещу 9 012 за 2004г. Фактор за това най-вероятно са транспортните дела. Същевременно и този показател доказва необходимостта от квалификация на дознателите в МВР. 

1.6. По приключените с мнение за съд дела са нанесени щети за 254 415 092 лв, 646 450, от които са установени по следствен път. Възстановени са щети за 14 616 694 лева и са обезпечени за 131 152 лева. Стойностите са също по-ниски в сравнение с изминалите години. Едно от големите достойнства на магистратското разследване ще бъде напълно пренебрегнато от законодателя. Облекчаването на разследващите органи от ангажиментите им в тази насока и прехвърлянето и на тази функция върху наблюдаващите прокурори е в разрез с общата логика на законодателството.

2. През 2005г. средната натовареност на следовател в Окръжните следствени служби  е 70 разследвани следствия, 45 приключени, от които  19 за съд.

3. Резултатите от следствената дейност през 2005 г. в следствените служби дават възможност да се направят следните изводи:

Първо. Разследваните дела намаляват не само заради успешното приключване на дела от предишни периоди, но главно заради ограничаването на приложното поле на следствието.

 Второ. През годината броят на приключените, обединените и изпратени на други служби и прокуратури следствия превишава броя на новообразуваните, възобновените и преобразуваните следствия с 5 539. Само в 3 окръжни следствени служби броят на “приключените” следствия е по-малък от броя на “новообразуваните”, т.е. в тези 3 окръга процентът на изработените от минали години дела е с отрицателна величина. В края на 2005 г. са отчетени общо 18 884 неприключени следствия и  7 649 върнати, или към 01.01.2006г. неприключените следствия са 26 533.

Трето. Продължава тенденцията за ръст на делата за съд към  всичко приключените - от 15,8 % през 1994 г. на 42,8 % през 2005 г.

 Не е преодолян проблемът  по дела, които се прекратяват поради липса на престъпление по чл. 21, ал. 1, т. 1 от НПК /чл. 24, ал.1, т. 1 от новия НПК/. Те - от 10,8 % през 1994  са вече 23,8 % през 2005 г.от всички приключени.

Това е свързано с криминогенната обстановка, непрецизираното образуване на предварителни производства в съответствие с изискванията на НПК, с разследване на задължителни за образуване  дела  – случаи на  смърт, природни бедствия и аварии, пожари и др. Това обаче необосновано засяга права и излишни разходи, затормозяване на системата и забавяне на разследването. Положителни резултати са постигнати в намаляването на относителния дял на спрените срещу Неизвестен извършител към приключените дела – от 66.2 % през 1994 г. на 5.3 % през 2005 г., което е показател за подобряване качеството на разследването и постигнатите резултати по добро взаимодействие и  координация.

Изложените данни  за дейността на Националната следствена служба и Окръжните следствени служби през 2005 г. очертават  реална положителна равносметка - при по - спокойна криминогенна обстановка, без конфликти между институциите, при ритмична и добре организирана работа на следствените служби като цяло.

Като обобщен извод може да посочим, че сега следва да се намери по-адекватна форма за реализиране на професионалните магистратски и функционални възможности и капацитет на следствените органи за осъществяване на бързо и ефективна наказателно правораздаване в страната.

Пътят за това е – конституционно съобразени законодателни промени, на основата на националните ни традиции и европейски опит.
VII. СЪДИЛИЩА В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Миналата година на 16 юни България затвори последните две глави в преговорите си за присъединяване към Европейския съюз.

2005 година  премина под знака на задълбочаване на съдебната реформа. От една страна съдебната реформа означава създаване и въвеждане на друг тип законодателство, а от друга – преструктуриране на съдебната система по най – ефективен начин. Съдебната реформа означава и промяна в процесуалното законодателство, което да помага, а не да пречи на правораздаването.

Честите законодателни промени, не винаги отговарящи на действителните обществени отношения, води до кампанийно струпване на дела в съдилищата, което се отразява на качеството на съдебните актове и води до липса на стабилна съдебна практика, пораждаща недоверие на обществото към съдебната система. Непоследователността в действията на законодателя при промените  в наказателно процесуалните закони са причина за неприключените и за големия брой приключили с оправдателни присъди наказателни производства, както и за противопоставяне на отделните звена в съдебната система.

Липсата на цялостна законодателна концепция в наказателното правораздаване е причина европейските структури, осъществяващи мониторинг в България, да правят изводи за боксуване на съдебната реформа и свеждането й до козметични промени.

Следва да се направят препоръки и към органите на досъдебното производство, за да се прилага точно закона при извършване на първоначалните процесуално - следствени действия и да не се допускат неотстраними процесуални нарушения. 

За преодоляване общественото недоверие и съмнения за корупция в съдебната система засилваме прозрачността и откритостта в работата на съдилищата чрез електронно разпределяне на делата, създаване и редовно осъвременяване на Интернет страници на съдилищата, кутии за сигнали до комисията на ВСС за корупция.

Съдебната власт е възложила на Националния институт на правосъдието поддържането и повишаването на квалификацията както на постъпващите в системата магистрати, така и на работещите в нея от години. Провежданото в института обучение е на ниво. Подготовката на Република България като пълноправен член на Европейския съюз, и в частност на магистратите, обхваща и изучаване на европейското законодателство, на новите правни инструменти и тълкувателната практика на Европейския съд. Организираните от Института семинари позволяват освен осъществяването на конкретно обучение в рамките на утвърдените програми, обсъждането между съдиите от апелативните съдилища и окръжните съдилища на проблеми при инстанционното разглеждане на делата и уеднаквяване на съдебната практиката.



VII. 1. СЪДИЛИЩА ОБЩО
Съдилищата в Република България са 151, в т.ч.:

- 5 апелативни съда в София, Варна, Бургас, Пловдив, Велико Търново;

- 1 Военно – апелативен съд в София и 5 военни съда (в  София, Сливен,  Пловдив,  Варна,  Плевен);

- 28 окръжни съда в областните центрове, в т.ч. Софийски градски съд;
- 27 районни съдилища в областните центрове, в т.ч. Софийски районен съд;
- 85 районни съдилища, в т.ч. Софийски районен съд.
Апелативните съдилища разглеждат дела, образувани по жалби и протести срещу първоинстанционните актове на окръжните съдилища в техния съдебен район.

Апелативните съдилища ръководят и контролират дейността на окръжните съдилища от своя съдебен район (чл.75(1) от ЗСВ).

Окръжните съдилища ръководят и контролират дейността на районните съдилища от съответния съдебен район (ЗСВ чл.60). Окръжните съдилищата, които се включват в района на един апелативен съд, са както следва:

- за Апелативен съд София - Софийски градски съд, Софийски окръжен съд, Окръжен съд Благоевград, Окръжен съд Видин, Окръжен съд Враца, Окръжен съд Кюстендил, Окръжен съд Монтана, Окръжен съд Перник;  

- за Апелативен съд Варна - Окръжен съд Варна, Окръжен съд Добрич, Окръжен съд Шумен, Окръжен съд Силистра, Окръжен съд Разград, Окръжен съд Търговище;  

- за Апелативен съд Пловдив - Окръжен съд Пловдив, Окръжен съд Стара Загора, Окръжен съд Пазарджик, Окръжен съд Хасково, Окръжен съд Смолян, Окръжен съд Кърджали;  

- за Апелативен съд Велико Търново - Окръжен съд Велико Търново, Окръжен съд Габрово, Окръжен съд Ловеч, Окръжен съд Плевен, Окръжен съд Русе;  

- за Апелативен съд Бургас - Окръжен съд Бургас, Окръжен съд Сливен, Окръжен съд Ямбол.

Военно – апелативният съд ръководи и контролира дейността на военните съдилища (чл.75, ал.3 от ЗСВ).

Военните съдилища са приравнени на окръжните съдилища (чл.66, ал.2 от ЗСВ).

През отчетната 2005 година Софийският апелативен съд изпълняваше дейността си при много добри материално - технически условия и при постоянен съдийски щат  и административен персонал. Осигурените през 2002 година добре обзаведени съдийски кабинети, съдебни зали и деловодства в сградата на Съдебната палата в София, както и наличието на високо квалифицирани съдии и административен персонал, бяха предпоставка за постигането на добри резултати в правораздавателната дейност на съда и издигането на престижа на Софийски апелативен съд като едно от елитните съдилища в България. Относително спокойната атмосфера в работата позволи на ръководството на съда да предприеме и приложи административните решения, посочени в отчетния доклад за 2004 година, целящи подобряване ефективността на правораздаването и качеството на обслужване на граждани и адвокати.

И през изтеклата 2005 година Софийският апелативен съд осъществяваше дейността си като основна институция в системата на съдилищата в България, чиято правораздавателна дейност покрива половината от наказателните, граждански и търговски дела, висящи пред апелативните съдилища в България. Мястото на Софийски апелативен съд в съдебната власт и в частност сред апелативните съдилища се определя и от следните  особености:

· Софийски апелативен съд е въззивна инстанция на споровете, подсъдни като първа инстанция на Софийски градски съд, където са съсредоточени голяма част от тежките наказателни, граждански и търговски дела, част от които по закон са от изключителна компетентност на софийските съдилища. Съдиите от Софийски апелативен съд са принудени да работят под силен обществен натиск и дейността им ежедневно са отразява в медиите.

· Дейността на Софийски апелативен съд, чиито съдебен район обхваща осем окръжни съдилища, се характеризира както с голяма натовареност на съдиите и служителите, така и със специфичните условия на работа в столицата, свързани със затруднения при призоваването на страните, неявяване на адвокати и др.

· След направените изменения в процесуалните закони по определен тип граждански и наказателни дела Софийски апелативен съд се явява последна инстанция и практиката на съда придобива съществено значение както за практикуващите юристи, така и за правната теория. 

Анализът на отчетните доклади на съдилищата в района на Апелативен съд София сочи, че ръководствата на окръжните съдилища и съдиите в тях професионално изпълняват задълженията си, справяйки се с общи за цялата съдебна власт проблеми. 

През 2005 г. бяха проведени срещи на ръководството на САС с председателите на окръжните съдилища от съдебния район на апелативния съд. Чести са контактите между ръководствата на САС с тези на окръжните съдилища от съдебния район на апелативния съд, целящи подобряване на работата и движението на делата. Предстои през 2006 г. да бъде продължена и разширена практиката на срещи на съдии от САС със съдии от окръжните съдилища за изпълнение на задълженията и правомощията по чл.75 ал.1 ЗСВ. Особено важни са  срещите за обсъждане на съдебната практика във връзка с новия НПК.

Същото може да се каже и за районните съдилища в  района. Постигнатото заслужава висока оценка и трябва да бъде приветствано, защото определено опровергава мита за бавното правосъдие. Статистическите данни безспорно разкриват едно много високо натоварване на окръжните и  районни съдии, което не е много по-различно в сравнение с предходните години.

Свършената работа от тях заслужава положителна оценка при една изключително висока натовареност.

 Съдиите са много добра подготвени. Качеството на съдебните актове е добро. Следи се във всички районни съдилища съдебните актове да се изготвят при спазване на законовите и инструктивните срокове.

Бяха организирани работни срещи на съдиите и бе обсъдена съдебната практика. През  годината на тези срещи беше уеднаквено становището на съдиите  относно необжалваемостта на определенията по чл.239а от НПК, относно практическото приложение на разпоредбите в Закона за адвокатурата за начина на определяне на служебни защитници и на техните възнаграждения, относно необходимостта от мотиви към протестите на прокуратурата, както и относно достъпа и работа със секретни материали. На работните групи бяха разгледани случаите на забавяне на делата и бяха предприети мерки за отстраняване на допуснатото забавяне.
С влизането в сила на новия НПК (от 29.04.2006 г.) се увеличава компетентността на апелативните съдилища с включването на правомощия на апелативния съд по възобновяване на производството по чл.79а НК и с включването на въззивно обжалване по досегашния чл.237 НПК на определенията за прекратяване на наказателните производства. Тези изменения ще обуславят нарастването на броя на наказателните дела за района на САС с над 200 броя.
Същевременно на свое заседание Висшият Съдебен Съвет обсъди приемането на адекватни мерки за провеждане на строга наказателна политика в областта на организираната престъпност.

По отношение на дейността по повишаване  на квалификацията на съдиите се разчита изключително на работата на Националния институт за правосъдие. Организираните от него семинари позволяват, освен осъществяването на конкретно обучение в рамките на утвърдените програми, обсъждането между съдиите от апелативния съд и окръжните съдилища на проблеми при инстанционното разглеждане на делата и уеднаквяване на практиката.

 Налице е съществено подобряване на цялостната дейност на съда – административна и правораздавателна. Понастоящем основен проблем за съдиите се явява липсата на достатъчно спокойствие и сигурност, резултат от:

· силен обществен натиск по висящи дела с голям обществен или материален интерес;

·  не винаги точно отразяване на работата на съдиите в медиите и създаването на отрицателни нагласи към съдебната система;

· политически натиск, особено силно изразен при определянето на бюджета на съдебната система;

· липсата на гаранции и мерки за осигуряване на защита на съдиите от посегателства както на работното място, така и извън него.

Съдиите в Апелативен съд Варна са с дългогодишен професионален опит и са високо квалифицирани. Работата им в цялото й разнообразие и сложност през изминалата 2005 г. е добра и положителна, на необходимото ниво. През отчетната 2005 г. от Варненски апелативен съд бяха извършени ревизии на всички окръжни съдилища в апелативния район с изключение на Търговищки окръжен съд. След ревизиите бяха изготвени доклади, в които бяха направени констатации и изводи с оглед подобряване на работата им. С резултатите от докладите от ревизията бяха запознати съдиите на място, а впоследствие и писмено - административните ръководители на съдилищата.

През изминалата 2005 г. съдиите от целия апелативен район участвуваха активно в провежданите семинари по обучение по европейско право, организирани от Националния институт на правосъдието, Министерството на правосъдието и други правителствени и неправителствени организации.

Отчетени са много добри  резултати във Варненски апелативен съд, включително и по организацията на работата и движението на делата. Цялостната дейност  включва участието в проверките на съдилищата в района на апелативния съд и срещи със съответните ръководители на съдилищата и колегии с цел подобряване на работата. През отчетната година бяха извършени  5 такива проверки и бяха направени изводи и препоръки за работата им. 

Обсъждаха се проектозакони, даваше се мнение за издаване на тълкувателни решения, провеждаха се организационни съвещания със съдиите и служителите. Съдиите участвуваха в обучения, семинари и конференции. По отношение на окръжните съдилища са проведени срещи в ръководствата им с цел подобряване организацията на работата.

Качеството на работещите в съдебния район шест окръжни съдилища се преценяват въз основа на данните на разглежданите в апелативния съд въззивни   дела и резултатите по постановените по тях съдебни актове, а и от извършените проверки в съдилищата.

По - добри са резултатите на окръжните съдилища в  Силистра,  Търговище и Шумен, отколкото на   Разград,  Варна и Добрич.

Най-често повтарящи се слабости в работата на окръжните съдилища по граждански дела са недостатъчната служебна активност при образуването както на първоинстанционните, така и на въззивните граждански дела, недостатъчната подготовка на делата за провеждане на редовни съдебни заседания, многократни отлагания, включително и отмяна на дадения с определение ход по същество, слабости в призоваването на страните и връчването на съдебните книжа, неизготвянето на съдебните актове в законоустановените срокове, което е видно от основателните жалби за бавност. 

   В изпълнение на задълженията си по чл.60 от ЗСВ окръжните съдилища и през 2005 година са упражнявали ръководство и контрол върху дейността на районните съдилища в съдебния окръг. Този контрол бе осъществяван както във въззивното производство, така също и чрез репрезентативни проверки по определен вид дела, при които съдии от окръжните съдилища са оказвали необходимата методическа и практическа помощ на колегите от районните съдилища. При повишена натовареност на постъплението са подобрили показателите си за висящи дела, като са ги намалили, запазили са бързината за решаване на делата и са решавали повече от постъпилите дела.

Оценката за работата на съдиите в районните съдилища е много добра. В преобладаващите случаи делата се решават, съответно мотивите се изготвят в законоустановените срокове. Разбира се по - точно би било да се даде преценка на работата на отделните съдии, защото в един съд има отлично работещи съдии и по- малко добре работещи, но така е във всяка сфера на човешката дейност. 

За подобряване на работата са давани препоръки още при образуването на делата да се следи за спазване на изискванията по чл. 98 и 99 от ГПК, а не това да става в съдебно заседание и дори след обявяване на делото за решаване. Делата следва да се проучват добре преди съдебно заседание, включително да се провеждат разпоредителни заседания по чл.  205 ал. 1 от ГПК, а не да се отлагат  във връзка с доказателствени искания на страните или пък за събиране на несъотносими доказателства. Следва да се прилага  и предвидената в чл. 65 ал. 1 от ГПК санкция спрямо всички страни, станали причина както за отлагане на делата, така и за отмяна на първоинстанционните решения поради несвоевременно  предявявания  на искания, които  са могли да бъдат поискани своевременно. В  отделенията  е необходимо да се подобри срочността на изготвянето на съдебните актове, след попълването на щата по места и освен това да се обърне внимание за балансираното натоварване на младши съдиите, с цел те също да се справят със сроковете за изготвяне на съдебните актове.
За подобряване на работата е необходимо съдиите своевременно да бъдат запознати с новите проектозакони и закони, както и с промените в действуващите закони.

Във връзка с предстоящото присъединяване на България към Европейския съюз е необходимо осигуряването на  електронен и хартиен носител на източниците на европейското право, които ще бъдат необходими в непосредствената работа на съдиите.

През отчетния период се затвърди създадената организация за отделни деловодства и секретар - протоколисти към всяко отделение, с оглед на спецификата и заменяемостта им.

Продължи да се усъвършенства квалификацията на съдиите, които се записват по желание в съответните семинари, съобразно специализациите на отделенията и изискванията, които ще постави пред тях присъединяването на България към Европейския съюз. В настоящата година са предвидени семинари и за служителите.

Освен формите организирани от Националния институт на правосъдието, бе организиран семинар във Варна за съдиите от целия Апелативен район, съвместно с Висш Съдебен Съвет и Германската агенция за международно правно развитие на тема “Практика на съда на Европейските общности” . През настоящата година бе организиран семинар във Варна с измененията на НК, отново  съвместно с ВСС и ГАМПР.

Съдиите участваха в обсъждането на законопроекта за нов НПК и на самия  закон след приемането му, както и при обсъждането на идеите за нов ГПК.

Динамичните промени в законодателството изискват голямо напрежение в действуващите съдии, които успоредно с пряката си текуща работа, трябва да се справят с голямото предизвикателство - присъединяването на България към Европейския съюз и съответните произтичащи от това промени в законодателството.

Апелативен съд – Пловдив осъществява правораздаване на значителна по площ и население територия, включваща шест административни области -  Пловдивска, Пазарджишка, Старозагорска, Хасковска, Смолянска и Кърджалийска. Той е вторият по големина в страната след Софийски апелативен съд, както по щатна численост, така и по броя на разглежданите дела. Обусловени от социално-икономическите и демографски особености на апелативната зона, делата, които постъпват в Пловдивския апелативен съд се отличават със значителна фактическа и правна сложност, така и представляват голям обществен интерес. И Пловдивският апелативен съд беше включен като съд – партньор в Проекта за развитие на съдебната система на Американската агенция за международно развитие. След приключване на този проект, Пловдивския апелативен съд се включи и като съд-модел в Проекта за укрепване на Съдебната система също на Американската агенция за международно развитие. В резултат на това, в Пловдивския апелативен съд бяха въведени всички добри съдебни практики, които предлага проекта. Успешно беше изпълнението на плана за подобряване работата на съда във всичките му аспекти, поради което и той бе признат за успешно работещ съд-модел и получи специален плакет на Американската агенция за международно развитие.

Правораздавателната дейност на съдиите в Апелативен съд Пловдив е на много добро ниво както по отношение на движението на делата, така също и по отношение на качеството на поставените съдебни актове.

През 2005 г. продължава тенденцията  на нарастване на общия брой на въззивни наказателни дела.  Нормално е да се очаква, че тази тенденция ще продължи и през 2006 година. Поради това, увеличаването на наказателното отделение с още един състав може да се отчете като едно навременно и ползотворно решение, като половината от въззивните наказателни дела са постъпили от Пловдивския окръжен съд. Намалял е броя на постъпилите частни наказателни дела (ЧНД). Следва да се отбележи, че броя на разгледаните ЧНД не е показателен за натовареността на наказателното отделение. По тези дела защитниците често злоупотребяват с правото си да искат по всяко време в хода на делото изменение на мярката за неотклонение. Обичайна практика е по делата с мярка за неотклонение “задържане под стража”, при които времето за разглеждане е по-дълго, да постъпват по 3-4 жалби в досъдебната и 3-4 жалби в съдебната фаза на делото. При всяка  жалба делото напуска кабинета на разследващия орган, или на съдията-докладчик в Окръжния съд. Направената през 2005 г. проверка на ЧНД по мерки за неотклонение показва, че съдиите в Апелативния съд и прокурорите в Апелативна прокуратура нямат съществени различия при тълкуването на Закона в частта му относно мерките за неотклонение.

През последните години значително намаля броят на прекратените и върнати на прокурора първоинстанционни наказателни  дела. Причина за това бяха промените в НПК и практиката на ВКС, относно възможността за отстраняване на някои от процесуалните нарушения. За съжаление през предходната година това доведе до постановяване на присъди по не добре изготвени обвинителни актове. Увеличи се броя на отменителните и изменителни присъди от страна на Апелативния съд. Некачествения обвинителен акт носи реален риск наказателното производство да върви на празен ход по съдебните инстанции. Ако първоинстанционния съд не върне делото на прокурора за изготвяне на нов обвинителен акт, съобразен с изискванията на НПК, прави добра услуга на обвинението, но лоша услуга на правосъдието.

Можем да се надяваме, че разширения обсег на споразумението и института на съкратеното съдебно следствие в новия НПК ще тушират в някаква степен горния проблем.

Общественият натиск при определяне на мерките за неотклонение продължава да е изключително силен. Прокуратурата проявява активност при първоначалното определяне на мярката за неотклонение. След задържане на обвиняемия, по правило интензивността, с която оперативните служби и следователите работят по делата, започва да намалява. Задържането на обвиняемия и разгласяването на “успеха” в медиите е кулминацията в работата на досъдебното производство. По този начин в обществото се формират неправилни и опасни нагласи – че щом има обявена успешна акция, съдът е не само длъжен да задържи обвиняемите, а и да ги осъди, съобразно тяхната обществена опасност, обявена в медиите.

Организационните мерки за подобряване работата на окръжните съдилища се осъществява преди всичко с извършването на периодични ревизии на тяхната работа. Тези ревизии касаят единствено организацията и движението на делата. През текущия период бяха извършени такива ревизии на всички съдилища в района на Апелативния съд, като предварително още в началото на годината бяха определени съставите от съдии за извършване на ревизия във всеки съд. Организационните мерки за подобряване на работата на Районните съдилища са свързани преди всичко с утвърждаване и усъвършенстване на създадената вече система за контрол.

През следващия отчетен период основните усилия следва да бъдат насочени към оптимизиране на правораздавателната структура, подобряване на работата по движението на делата /снижаване на количеството отложени дела, както и сроковете на свършване на същите/ и към усъвършенстването на контрола и методическата помощ по отношение на Районните съдилища. Важна задача е и решаването на проблемите по сградния фонд на Районен съд Асеновград и Районен съд Първомай.

За подобряване организацията на правораздавателната дейност в районните съдилища от съдебния район, би трябвало определените отговорници от окръжните съдилища по-често да посещават районните съдилища и да им оказват методическа помощ. 
Съобразно правомощията си, които има по ЗСВ, общото събрание на Апелативния съд беше свиквано редовно, за да се произнася по проблеми на организацията в Апелативния съд, относно организационното ръководство на съдилищата от района, а така също и в случаите, когато той беше сезиран от окръжните съдилища  за проблеми в практиката по приложението на закона.
През следващия отчетен период основните усилия на Апелативен съд Пловдив ще бъдат насочени към успешното прилагане на новите процесуални закони, участие в квалификационни курсове на съдии и служители във връзка с прилагането на новото законодателство и заедно с това подобряване на работата по движение на делата (намаляване броя на отложените дела и съкращаване на сроковете за свършване на същите) и към усъвършенстване на контрола и методическата помощ на окръжните съдилища.
Всички съдии в състава на Апелативен съд Велико Търново се стремят да поддържат квалификацията си, да работят срочно и точно да правораздават в кратки срокове и прилагат правилно закона. Специализацията на магистратите повишава качеството и бързината на правораздаване, поради което следва да бъде запазена в бъдеще. Делата се образуват в деня на постъпване и се насрочват в месечен срок. В голямата си част обаче идват неизяснени от фактическа страна, което налага въззивната инстанция да допуска и събира нови доказателства, експертизи и др. Макар и единични са случаите с неправилно конституирани страни и с нередовни искови молби, което също забавя развитието на процеса във въззивната инстанция. В редки случаи са отлагани поради нередовно призоваване на страните. Законодателната промяна на чл. 41 ал.6 изр. 2 от ГПК облекчи значително движението на делата. 

Като основни причини за отлагане съдебните заседания и увеличаване продължителността на процеса , всички председатели на окръжните съдилища в докладите си сочат неявяване на страните по обективни причини, необходимост от събиране на нови доказателства, а в болшинството случаи и шиканиране на процеса чрез използване на болнични листа. Специално за административните дела по ДПК, се отчита и обстоятелството, че по закон процедурата минава през две съдебни заседания. 

Както и в предходните години, съдиите от апелативния съд срещат  затруднения  при разглеждане и решаване на делата по отменителните искове по чл. 647 от ТЗ, свързани  с несъстоятелността на търговските дружества. Трудностите се свеждат не само до това, че тези дела се разглеждат във възможно най-кратки срокове, но и от това, че по някои от възникналите въпроси липсва съдебна практика, а от друга страна законодателната уредба не е ясна.
По отношение постъплението на въззивните частни наказателни дела, не без значение е факта, че по-голяма част от делата на предварителното производство обвиняемите се възползуват от дадената им от закона възможност за многократни искания за изменение на първоначално взетата мярка за неотклонение в по-лека. Освен това съдебните състави на окръжните съдилища разглеждащи този вид дела не винаги прилагат разпоредбите на чл.152 б ал.7 от НПК, когато са налице основания за това, с което да спомогнат за по-навременното приключване на предварителното следствие. Отпадането на служебното начало в производството по чл.237 от НПК доведе до не постъпване на нито едно дело по този текст.

На основание чл.75 ал.1 т.2 от ЗСВ бе определена комисия в състав от зам. председателите на съда, която да извърши ревизия на работата на окръжните съдилища от района.

При извършените репрезентативни проверки в окръжните съдилища по тематичен план: “Движение на делата – образуване, насрочване, отлагане, приключване, изготвяне на съдебен акт, своевременно изпращане на съобщения, движение на жалбите, както и спрените дела – възобновяване и прекратяване”, се констатираха в петте окръжни съдилища като най-често повтарящи се слабости в организацията на работата: пропуски в попълването на срочните книги, единични случаи на забавяне при изготвянето на съдебните актове, както и на спрените дела въз основа на данни за предварителна проверка,  а не досъдебно производство. 

Констатациите от извършените проверки са изпратени на съдилищата за запознаване с тях и отстраняване на констатираните пропуски и неправилности.

Съдиите от всички съдилища са работили пропити от съзнанието за висока отговорност и дълг към обществото. Всеки един съд съобразно натовареността и кадровия потенциал е постигнал определени резултати по различните показатели, които могат да бъдат окачествени като добри.

Административните ръководства на окръжните съдилища следва да използват в пълен обем предоставените им от Закона за съдебна власт възможности за осъществяване на контрол върху работата на съдилищата по отношение организацията и движението на делата, изготвянето на съдебните актове, уеднаквяване на съдебната практика и др., с оглед преодоляване слабостите и пропуските в дейността, за подобряване бързината и качеството на правораздаване. Следва да се положат усилия за още по - голямо намаляване броя на неприключените дела в края на отчетния период, както и към увеличаване на процента на свършените в срок до три месеца.
През месец септември се състоя среща на административните ръководители на окръжните съдилища с ръководството на апелативния съд, където бяха обсъдени проблеми и констатирани пропуски в работата на съдилищата.

Обобщавайки данните от отчетните доклади на административните ръководители на районните съдилища е възможно да се направи извода, че през 2005 г. съдиите от районите съдилища от съдебния район , независимо от бързо променящото се законодателство, работиха мотивирано и с чувство за отговорност и полагаха максимални усилия за своевременното насрочване, разглеждане и приключване на делата в предвидените в закона срокове.

На административните ръководители  бяха дадени указания да изяснят, обсъдят и анализират причините за наличието на дела, които не са разгледани и решени в разумен срок и да предприемат спешни и ефективни действия за своевременното приключване на тези дела.

Обобщена бе практиката на всички съдилища от апелативния район, включително и районните, по приложението на нормата на чл.203 във връзка с чл.88 отм. ЗВ(д.в. бр.67/27.07.99 г. 70/04/ във връзка с § 40  от Закона за Държавния бюджет на РБ за 2005 г. във връзка с чл.237 б.”К” от ГПК.
С активното съдействие на съдии от ВКС, бе уеднаквена практиката по делата, с предмет обжалване действията на съдия изпълнителя, досежно състава на първоинстанционния съд.

Подготовката за приемане на Република България като пълноправен член на Европейския съюз, и в частност на магистратите, обхваща и изучаване на европейското законодателство, на новите правни инструменти и тълкувателната практика на Европейския съд. Водени от желанието за непрекъсната подобряване квалификацията си, магистратите от апелативния съд участват във всички семинари за обучение по европейско право, както и в тези, свързани с изучаване на съдебната практика на Съда на европейските общности.

Магистратите в апелативния район имат сили и амбиция да се справят с трудностите и предизвикателствата, които стоят пред съдилищата. Гаранция за това са положителните резултати в работата, плод на добросъвестното изпълнение на служебните задължения.

И през изминалата отчетна 2005 г. усилията на  Апелативен съд Бургас  бяха  насочени към повишаване професионалната квалификация на съдиите и съдебните  служители и подобряване на тяхната работа. Участието в семинари, организирани от НИП, Американската агенция за развитие на съдебната система и др. на широк кръг от съдии, а и на служители бе приоритет в дейността на Председателя на Апелативния съд. Следи се за осигуряване на еднаква възможност да бъдат посещавани квалификационните семинари, както във връзка с непосредствената работа и новостите в законодателството, така и в специализираното обучение по Европейско право. Поощрява се и участието на служители в различни форми на обучение.
През отчетната година продължи да работи и системата за осъществяване на ръководство и контрол от страна на Апелативния съд върху организацията на работа на Окръжните съдилища. В изпълнение на чл.75 от Закона за съдебната власт, за отчетната година са извършени две ревизии на окръжните съдилища от апелативния район, резултатите от които са обобщени, обсъдени и сведени до знанието на ревизираните с конкретни препоръки. По инициатива  на апелативния съд бяха извършени две обобщавания на съдебната практика, като в областта на Гражданското правораздаване  това беше “Критерии при определяне размера на дължимото обезщетение за причинените неимуществени вреди по чл.45, 49 и 50 ЗЗД, чл.200 КТ и чл.1 и 2 от ЗОДВПГ”, а в Търговското право на тема “Съдебни актове по несъстоятелност, които подлежат на контрол в Апелативен съд”. На няколко форума бяха дискутирани новите промени в НПК, с цел еднаква практика на съдиите от апелативния район. Въведена бе нова форма - справки по делата за отчитане след приключване на съдебното заседание, което безспорно повлия на бързината в положителна посока.
През отчетната година се осъществяваше ръководство и контрол от страна на Окръжните съдилища върху организацията на работата на районните съдилища. Осъществявани са проверки и с констатациите са запознавани и уведомявани незабавно съдиите от съответния районен съд, за да бъдат отстранени допуснатите неточности.

Всички районни съдилища в апелативния район  функционират при спазване на  правилата за добра организационна практика. Частични недостатъци и слабости се наблюдават  в някои районните съдилища при обработване на жалбите и частните жалби , при призоваването и при изпълнението на отделни разпореждания на съдиите. Въпреки отчетените добри резултати досежно бързината на съдебното производство следва да се посочи, че продължават да съществуват, както и през минали години, обективни пречки, които тормозят работата на съдилищата и които водят до забавяне на съдебното производство. Проблемите са свързани най вече с многократното отлагане на делата по причини, стоящи извън съда.
Трябва да се отбележи, че през изтеклата 2005 г. Апелативен съд Бургас и съдилищата в апелативния район са се справиха с преките си правораздавателни задачи, въпреки наличието на законодателни проблеми и на  проблеми от материално естество. Както бързината, така и качеството на работата, бележат положителна тенденция. Това дава основание да се счита, че с подобряване на квалификацията на съдиите и служителите с подобряване администрирането на съдилищата, както и въвеждането на съвременните информационни технологии, ще се стигне до пълното и изчерпателно затвърдяване авторитета на съдебната власт в обществото на нивото на изискванията на Европейския съюз.

През изминалата 2005 г. Военно-апелативния съд  изпълняваше дейността си като основна институция в системата на съдилищата в България, а правораздавателната му дейност покриваше всички обжалвани и протестирани първоинстанционни актове на военните съдилища.

Мястото на съда в съдебната власт, и в частност сред апелативните съдилища се определя от това, че като въззивна инстанция по делата, подсъдни на първа инстанция на петте военни съдилища, в него се съсредоточаваха най-тежките наказателни дела, предизвикали повишен обществен интерес, а практиката му за престъпленията по глава тринадесета от НК придоби съществено значение за правоприлагащите органи и за правната теория.

Ето защо основна задача на ръководството на Военно - апелативния съд беше кадровото обезпечаване и постоянното повишаване нивото на професионалната подготовка на всеки военен съдия, както и на военните съдилища като цяло, за постигането на качествено правораздаване в разумен срок, при добра защита правата на гражданите. Със своите съдебни актове, проверки, допълнителни разяснения и указания Военно - апелативния съд се стремеше да уеднаквява практиката на военните съдилища по приложението на закона и по осъществяване на наказателната политика.
Резултатите, постигнати през отчетния период по основните показатели на правосъдната дейност са много добри. Това се дължи на изградената и поддържана традиционно стегната организация на правораздавателната дейност, както и на добрите колегиални взаимоотношения във военните съдилища.

Военно - апелативния съд изпълняваше в пълен обем възложените му правомощия, включително и по чл.75, ал.2 във вр. с ал.1 ЗСВ. Наред с основната си дейност – въззивен контрол върху присъдите и решенията на военните съдилища, Военно - апелативния съд осъществи редовните годишни проверки и контрол върху влезлите в сила, но необжалвани присъди, решения и определения на военните съдилища. Резултатите бяха обсъдени с колективите на съдилищата и бяха набелязани мерки за подобряване на съдебната дейност.
Успоредно с контролната си дейност Военно - апелативния съд върши и друга организационна и ръководна работа спрямо военните съдилища:

· обезпечаване с необходимите съдебни заседатели;

· практическо подпомагане за правилното тълкуване и прилагане на закона, чрез консултации, указания и разяснения;

· повишаване на правната им подготовка по утвърдени организационни форми.
Една от формите на ръководна дейност бяха решенията на Общото събрание относно тълкуването и прилагането на закона. Те не са задължителни, а служат като методически указания.


Военно-апелативния съд осъществяваше и международни контакти, насочени към взаимно опознаване с правораздавателните органи на други страни и към усъвършенстване на националните  наказателно-процесуални системи.


С Военно-апелативна прокуратура съществуват добри взаимоотношения, като се надяваме, че ще се запазят и за в бъдеще.

На регионалните съвещания на военните съдилища участваха военно-окръжните прокурори от страната. Тази практика се използваше и когато се обобщаваха  резултатите  от проверките на необжалваните присъди, както и при провеждане на годишните отчетни събрания на съдилищата.

Между Военно - апелативния съд и военните съдилища в страната се поддържа двустранна връзка. Съдиите от Военно - апелативния съд дават необходимата информация и насока за правилно тълкуване и прилагане на закона по принцип, без да се интересуват от конкретното разрешаване на дадено дело. Полагат се усилия за въвеждане и на нови форми в работата на този орган. Всяко административно - управленско или друго решение със значение за дейността на съда се взема след обсъждане в Общото събрание и изслушване мненията на всички съдии.
Необходимо е да се продължи да се работи максимално професионално и честно, за да отговорим на обществената нужда от справедливо правораздаване в разумни срокове, което ще улесни пълноценното интегриране на нашата страна в Европейския съюз.

1.1.  КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

1.1.1. Общ брой съдии по щат в съдилищата 

– 1 672 щ. бр.

В т.ч. в:


1.1. 1.1.Апелативни съдилища                                                 –   100 щ. бр.


1.1.1.2  Военно-апелативен съд


       -        9 щ.бр.

1.1. 1.3. Военни съдилища 



       –     32 щ. бр.

   1.1. 1.4. Окръжни съдилища



       –   648 щ. бр.

   1.1. 1.4. Районни съдилища в областните центрове
       –   524 щ. бр.

   1.1. 1.5. Районни съдилища – други    


       -    347 щ. бр.

1.2.  ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В СЪДИЛИЩАТА ПРЕЗ 2005 г. 
     
1.2.1. Общ брой на делата за съдилищата за 2005 г. (Приложение №1)


1.2.1.1. Общ брой дела за разглеждане 


– 584455


1.2.1.2. Брой на свършените дела 



– 458315 



1.2.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца 
– 341712 



1.2.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество

– 368655 



1.2.1.5. Брой на прекратените дела 



–   67679 



1.2.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.

 – 126140 



1.2.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела 

–    61834 



1.2.1.8. Брой заседания 




–  621220 
Броят на разглежданите дела за 2005 г. спрямо 2004 г. е увеличен с 2,66%, но спрямо 2003 г. увеличението е по-голямо – 3,76 %. Свършените дела спрямо 2004 г. са се увеличили с 2,92%, а  спрямо 2003 г. – 5,51%. При свършените дела в срок до 3 месеца спрямо 2004 г. има ръст с 3,23%, а спрямо 2003 г. увеличението е с почти 9%. Увеличен е и броя на свършените дела със съдебен акт по същество: спрямо 2004 г. с 2,77 %, а спрямо 2003 г. – с 4,94 %. При прекратените дела увеличението спрямо 2004 г. е с 1,39 %, а спрямо 2003 г. има ръст от 2,48 %. 
       VІІ.2. АПЕЛАТИВНИ СЪДИЛИЩА И ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД

АПЕЛАТИВНИ СЪДИЛИЩА
2.1. Общ брой на делата ( Приложение №2)

2.1.1. Общ брой дела за разглеждане 


– 11 395 

        
2.1.2. Брой на свършените дела



 –  9 352 


    2.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца 
–   6 709 



 2.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество 

–   8 917 

    2.1.5. Брой на прекратените дела 



–      435 

    2.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г. 

–   2 043 

    2.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела

–   2 518 


  2.2. Общ брой дела за разглеждане по видове дела( Приложение №4)(Графики №№ 1,2)

2.2.1. Брой на въззивните граждански дела 


–   4 998
2.2.2. Брой на частните граждански дела II инстанция 

  без жалби за бавност



–   2 333 


2.2.3. Брой на разглежданите жалби за бавност

–      321 


2.2.4. Брой на въззивните наказателни дела 

–   1 886

2.2.5. Брой на частните наказателни дела II инстанция 
–   1 855 


2.2.6. Брой на частните наказателни дела по чл. 237 от НПК–          2 


През 2005 г. има увеличение на броя на частните наказателни дела II инстанция. Ръстът за 2005 г. спрямо 2004 г. е  – с 10,10%.  По-голямо е увеличението на броя на въззивните наказателни дела през 2005 г. с 25,32 % спрямо 2004 г.  През 2005 г. са намалели жалбите за бавност с  около 7 % в сравнение с 2004 г., а спрямо 2003 г с почти 20 %.
  2.3. Средна натовареност на магистратите в апелативните съдилища
 ( Приложение №3)(Графики №№ 3,4)


2.3.1. Средна действителна натовареност на един магистрат на база 

    делата за разглеждане    

                                         –   11,27;

2.3.2. Средна действителна натовареност на един магистрат на база свършени дела                                                             
        -       9,25.
  ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД 

2.4. Общ брой дела(Приложение №2)

    2.4.1. Общ брой дела за разглеждане
-            389


    2.4.2. Брой свършени дела
-     341
    2.4.3. Брой свършени дела в срок до 3 месеца
-         268

 2.4.4. Брой дела със съдебен акт по същество
-         328

 2.4.5. Брой на прекратените дела
-           13

 2.4.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.
-           48

2.4.7. Брой на обжалвани и протестирани дела
-
    99


2.5.Общ брой дела за разглеждане по видове (Приложение №5)


 2.5.1. Въззивни наказателни дела
-         282

2.5.2. Частни наказателни дела ІІ инстанция
-            107

2.6.Средна натовареност на магистратите във военно-апелативния          
       съд(Приложение №3)



 2.6.1. Средна действителна натовареност на един магистрат на база

дела за разглеждане
-          4,09



  2.6.2. Средна действителна натовареност на един магистрат на база

         свършени дела






-    3,59.

        

        VІІ. 3. ОКРЪЖНИ СЪДИЛИЩА И СОФИЙСКИ  ГРАДСКИ  СЪД

ОКРЪЖНИ СЪДИЛИЩА 

3.1. Общ брой на делата(Приложение 2)

3.1.1 Общ брой дела за разглеждане 

            –   130 134 



3.1.2. Брой на свършените дела 


–   108 032 



3.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца 
–      87010 



3.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество
–     97 292 



3.1.5. Брой на прекратените дела 


–       8 314 



3.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г. 
–     22 102



3.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела 
–    15 987 

3.2. Общ брой дела за разглеждане по видове дела (Приложение    №8) (Графики №№ 9,10,11,12)


       3.2.1.    Граждански дела I инстанция 


 -     11 400 


       3.2.2.    Административни дела



 -     19 200 

3.2.3 .   Частни граждански дела I инстанция без жалби 
за бавност 





 -          321


       3.2.4.    Разглеждани жалби за бавност

              -          229 


       3.2.5.    Въззивни граждански дела 


 -     21 326 


       3.2.6.    Частни граждански дела I I инстанция

 -       9 334


       3.2.7.    Касационни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

 -          595

 
       3.2.8.    НОХ дела




 -       3 934

 
       3.2.9.   Частни наказателни дела I инстанция 

 -       6 078 


       3.2.10. Частни наказателни дела разпити

 -       2 426 


       3.2.11. Въззивни наказателни дела 


 -       6 447 


       3.2.12. Частни наказателни дела I I инстанция
              -       3 207 


3.2.13. Касационни дела и отмяна по чл.63 и 70 ЗАНН    -      9 945 


       3.2.14. Фирмени дела




  -    35 692

Най- голямо увеличение спрямо предходната година има при наказателните дела общ характер с около 20 %, а спрямо 2003 г. с над 40 %. По- малки са увеличенията при частните наказателните дела – разпити с около 12 %, спрямо 2003 г. с 27 %. При касационните дела и отмяна по чл. 63 и 70 ЗАНН – 6,24%, с в сравнение с 2003 г. с над 33 %. 


3.3. Средна натовареност на магистратите в окръжните съдилища

 ( Приложение №3) (Графики №№ 13,14)
3.3.1. Средна действителна натовареност на един магистрат на база дела за разглеждане



-       23,24;

3.3.2. Средна действителна натовареност на един магистрат на база свършени дела




-      19,29;
       
СОФИЙСКИ  ГРАДСКИ  СЪД
     3.4. Общ брой на делата (Приложение 2)

       3.4.1. Общ брой дела за разглеждане


 -    54 320 



3.4.2. Брой на свършените дела
-    36 565 



3.4.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца       -    24 599 


       3.4.4. Брой дела със съдебен акт по същество               -    32 765 


       3.4.5. Брой на прекратените дела 


-      3 522


       3.4.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.  
-    17 755


       3.4.7. Брой на обжалваните и протестирани дела
-      3 602 


3.5. Общ брой дела за разглеждане по видове дела(Приложение 7)



3.5.1. Граждански дела I инстанция 


–       6 284 



3.5.2. Административни дела



 –      9 309 

3.5.3 .Частни граждански дела I инстанция без жалби 

за бавност 





–           14



3.5.4. Разглеждани жалби за бавност


 –          89 



3.5.5. Въззивни граждански дела 


 –      9 648 



3.5.6. Частни граждански дела I I инстанция

–       3 485 



3.5.7. Касационни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ

 –           54 



3.5.8. Наказателни дела от общ характер 

 –      2 076 



3.5.9. Частни наказателни дела I инстанция 

 –      2 212 



3.5.10. Частни наказателни дела разпити

 –         278 



3.5.11. Въззивни наказателни дела 


 –      1 210 



3.5.12. Частни наказателни дела I I инстанция
 –      1 159 


3.5.13. Касационни дела и отмяна по чл.63 и 70 ЗАНН    –     2 832 



3.5.14. Фирмени дела




  –   15 670


3.6. Средна натовареност на магистратите в Софийски  градски съд(Приложение 3)



3.6.1. Средна действителна натовареност на 


магистратите на база 
дела за разглеждане

-        52,33



3.6.2. Средна действителна натовареност 


   на магистратите на база



свършени дела




-      35,23.

VІІ.4. ВОЕННИ СЪДИЛИЩА

4.1. Общ брой на делата(Приложение 2)


4.1.1. Общ брой дела за разглеждане 

   –  2 573 



4.1.2. Брой на свършените дела


   –  2 358 



4.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца 
   –  2 105 



4.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество 
   –  1 468 



4.1.5. Брой на прекратените дела 


   –     327



4.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.
   –     215 



4.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела
   –     380 



4.2. Общ брой дела за разглеждане по видове дела (Приложение №6)(Графики №№ 5,6)


4.2.1. Частни граждански дела 


   –           1 


4.2.2. Наказателни от общ характер дела 

     –  1 084 


4.2.3. Наказателни от частен характер дела 

     –       24 


4.2.4. Дела по чл.78а от НК 



     –     280 


4.2.5. Частни наказателни дела 


     –     617 


4.2.6. Частни наказателни дела разпити 

     –     563 


4.2.7. Дела с административно наказателен характер     –         4 


Ръстът на  делата за разглеждане във военните съдилища  за 2005 г. спрямо 2004 г. е 2,4 %, а в сравнение с 2003 г. – с 8,7 %. 

4.3. Средна натовареност на магистратите във военните съдилища

( Приложение №2)(Графики №№ 7,8)
4.3.1. Средна действителна натовареност на един магистрат на база дела за разглеждане 


                 –    7,75;

4.3.2. Средна действителна натовареност на един магистрат на база свършени дела                                                        
    –    7,10.
VІІ.5.  РАЙОННИ СЪДИЛИЩА
5.1.  РАЙОННИ СЪДИЛИЩА В ОБЛАСТНИТЕ ЦЕНТРОВЕ И СОФИЙСКИ  РАЙОНЕН СЪД 

   РАЙОННИ СЪДИЛИЩА В ОБЛАСТНИТЕ ЦЕНТРОВЕ 


5.1.1. Общ брой на делата (Приложение 2)


5.1.1.1. Общ брой дела за разглеждане 

  – 187 961



5. 1.1.2. Брой на свършените дела 


  – 152 257 



5. 1.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца – 117 460 



5. 1.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество 
  – 115 368 



5. 1.1.5. Брой на прекратените дела


  –   26 633 



5. 1.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.
  –   35 704 



5. 1.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела
  –   17 234 


5.1.2. Общ брой дела за разглеждане по видове дела

( Приложение №10)(Графики №№ 15,16,17,18)



5.1.2.1. Граждански дела по общия ред 

 –    59 885 



5.1.2.2. Производства по чл.126а ГПК


 -       1 964 



5.1.2.3. Производства по чл.126ж ГПК 

–          432 



5.1.2.4. Административни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ
–       3 615 



5.1.2.5. Частни граждански дела 


–     10 706 



5.1.2.6. Дела по чл.237б от ГПК 


–    30 333 



5.1.2.7. Наказателни от общ характер дела 

 –    25 364 



5.1.2.8. Наказателни от частен характер дела 
 –      2 230



5.1.2.9. Дела по чл.78а от НК



 –      6 646 



5.1.2.10. Частни наказателни дела


 –    15 547 



5.1.2.11. Частни наказателни дела разпити

   –  10 256 



5.1.2.12. Дела с административно наказателен характер–20 983 

 Спрямо предходната година увеличение се наблюдава при административните дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ  – с  13%; частни граждански дела с 14,2 %;  дела по чл.78а от НК – около 23 %;частни наказателни дела – с над 32 % и частните наказателни дела – разпити – около 10 %. При другите видове дела се отчита намаление спрямо 2004 г.


5.1.3. Средна натовареност на магистратите районните съдилища в областните центрове( Приложение №3)(Графики №№ 19,20)

5.1.3.1. Средна действителна натовареност на един магистрат на база дела за разглеждане



     – 50,97;


5.1.3.2. Средна действителна натовареност на един магистрат на база свършени дела 




     – 41,29.

СОФИЙСКИ  РАЙОНЕН СЪД   (Приложение 2)


5.1.3. Общ брой на делата


5.1.3.1. Общ брой дела за разглеждане 

  –   79 503



5.1.3.2. Брой на свършените дела 


  –   53 324 



5.1.3.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца  –   27 542 



5.1.3.4. Брой дела със съдебен акт по същество 
  –   42 613 



5.1.3.5. Брой на прекратените дела


  –   10 327 



5.1.3.6. Брой на висящите дела към 31.12.2005 г.
  –   26 179 



5.1.3.7. Брой на обжалваните и протестирани дела
  –   10 669   



5.1.4. Общ брой дела за разглеждане по видове дела

(Приложение 9)


      
5.1.4.1. Граждански дела по общия ред 

 –      34 005 



5.1.4.2. Производства по чл.126а ГПК


 -            651 



5.1.4.3. Производства по чл.126ж ГПК 

 –           229 



5.1.4.4. Административни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ
–            484 



5.1.4.5. Частни граждански дела 


 –        2 911 



5.1.4.6. Дела по чл.237б от ГПК 


 –      13 556 



5.1.4.7. Наказателни от общ характер дела 

 –        9 184 



5.1.4.8. Наказателни от частен характер дела 
 –           658



5.1.4.9. Дела по чл.78а от НК



 –        2 797 



5.1.4.10. Частни наказателни дела


 –        4 622 



5.1.4.11. Частни наказателни дела разпити

   –         384 


5.1.4.12. Дела с административно наказателен характер–  10 022

5.1.5. Средна натовареност на магистратите в Софийски районен съд (Приложение 3)

5.1.5.1. Средна действителна натовареност на магистратите на база делата за разглеждане




-       73,55;

5.1.5.2. Средна действителна натовареност на магистратите на база свършени дела





-       49,33.

  5.2. ДРУГИ РАЙОННИ СЪДИЛИЩА 




5.2.1. Общ брой на делата (Приложение 2)

5.2.1.1. Общ брой дела за разглеждане

 –  118 180


5.2.1.2. Брой на свършените дела 


 –    96 086


5.2.1.3. Брой на свършените дела в срок до 3 месеца –    76 019 



5.2.1.4. Брой дела със съдебен акт по същество 
 –    69 904 



5.2.1.5.Брой на прекратените дела 


 –    18 108 



5.2.1.6. Брой на висящите дела към 31.12.2004 г. 
 –    22 094 



5.2.1.7. Брой на обжалваните и протестирани дела
–     11 345 



5.2.2.Общ брой дела за разглеждане по видове дела

( Приложение №11)(Графики №№ 21,22,23,24)



5.2.2.1. Граждански дела по общия ред 

–    40 532 



5.2.2.2. Производства по чл.126а ГПК


 -       1 187 



5.2.2.3. Производства по чл.126ж ГПК


 –         160 



5.2.2.4. Административни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ 
 –      5 660 



5.2.2.5. Частни граждански дела


 –      5 082 



5.2.2.6. Дела по чл.237б от ГПК 


 –      9 005 



5.2.2.7. Наказателни от общ характер дела

 –    19 467 



5.2.2.8. Наказателни от частен характер дела 
 –      1 698 



5.2.2.9. Дела по чл.78а от НК 



 –      5 842 



5.2.2.10. Частни наказателни дела 


  –     9 517 



5.2.2.11. Частни наказателни дела разпити 

  –     8 074 



5.2.2.12. Дела с административно наказателен характер–11 956 

В останалите районни съдилища извън областните центрове увеличението на делата спрямо 2004 г. е 5.3%, а спрямо 2003 г. – 11,07%.  Най – голям ръст спрямо 2004 г.се наблюдава при административните дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ с 60 %; частните граждански дела – с 59%; делата по чл.78а от НК – 17,66%; делата по чл.237б. в-з от ГПК са се увеличили с 10,75%; частни наказателни дела – разпити с 8,32%, а частните наказателни дела – с 6,44%. Слабо увеличение има и в  наказателните дела общ характер с 1%.

5.2.3. Средна натовареност на магистратите в районните съдилища ( Приложение №3)(Графики №№ 25,26,27,28)


5.2.3.1. Средна действителна натовареност на един магистрат 
           на база дела за разглеждане 



–     34,01;


5.2.3.2. Средна действителна натовареност на един магистрат 
          на база свършени дела 



–     27,65.
 VІІ.6. СЪДЕБНО – ИЗПЪЛНИТЕЛНИ СЛУЖБИ 
 (Приложение 12)
6.1. Общо изпълнителни дела


6.1.1. Всичко изпълнителни дела за разглеждане 

 –  439 493 


6.1.2. Всичко свършени изпълнителни дела 


 –    64 277 
6.2. Изпълнителни дела по видове


6.2.1. Изпълнителни дела в полза на държавата




- Всичко изпълнителни дела за разглеждане

 –    44 209 




- Всичко свършени изпълнителни дела 

 –      6 758 


6.2.2. Изпълнителни дела в полза на юридически лица

- Всичко изпълнителни дела за разглеждане                      -  206 688
- Всичко свършени изпълнителни дела                              –     27 965 


6.2.3. Изпълнителни дела в полза на граждани




- Всичко изпълнителни дела за разглеждане 

–     188 054


- Всичко свършени изпълнителни дела 

–       29 535

6.2.4. Изпълнение на чуждестранни решения




- Всичко изпълнителни дела за разглеждане

 –           542




- Всичко свършени изпълнителни дела 

–              19 
VІІ.7. Приложения
1. Таблици – Приложения от 1 до 12  (от стр. 154 до стр. 226)
2. Графики – от 1 до 28 (стр. 227 до стр. 254)
Забележка: Приложенията са публикувани в сайта на ВСС по решение на Комисия “НОИТ” (“Съдебна статистика”, “Отчетни доклади”, “Проект на таблици и графики за дейността на съдилищата за 2005 г.”). 
VIII. БЮДЖЕТ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ ЗА 2005 г.
VІІІ.1. Съгласно Конституцията на Република България (ДВ, бр.56 от 13 юли 1991 г., изм. и доп., бр.85 от 26 септември 2003 г., 2006 г.):

Чл.117. (3) Съдебната власт има самостоятелен бюджет.

VІІІ.2. Съгласно Закона за съдебната власт:

Чл. 27 (1) Висшият съдебен съвет:

8. (ДВ, 39/2006 – в сила от 12.05.2006) обсъжда и приема проект на бюджета на съдебната власт, внася го в Министерския съвет и контролира изпълнението на бюджета.

Чл. 196. (ДВ, 74/2002 - в сила три дни след 30.07.2002) (1) Съдебната власт има самостоятелен бюджет, който е част от държавния бюджет на Република България.

(2) (ДВ, 93/2004 – в сила три дни след 19.10.2004 – изменението от бр. 29 от 2004 г. е обявено за противоконституционно с РКС № 4 от 2004 г. Даден е текста на ал. 2 преди обявеното за противоконституционно изменение) Висшият съдебен съвет съставя проект на годишния си бюджет, който представя в Министерския съвет за включване в проекта на Закона за държавния бюджет за съответната година.

(3) (ДВ, 29/2004 - в сила от 09.04.2004) Министерският съвет внася в Народното събрание проекта на закон за държавния бюджет на Република България за съответната година заедно с проекта на годишен бюджет на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет с подробна обосновка. Министерският съвет изразява становище пред Народното събрание по проекта на бюджет на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет.

(4) Народното събрание приема бюджета на съдебната власт по органи на съдебната власт, като самостоятелна част от държавния бюджет.

(5) Първостепенен разпоредител с бюджета на съдебната власт е Висшият съдебен съвет, а органите на съдебната власт, които са юридически лица, са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

(6) Министерският съвет всяка година с отчета за изпълнение на републиканския бюджет внася в Народното събрание и отчета за изпълнението на бюджета на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет с подробна обосновка.

VІІІ.3. В Закона за държавния бюджет за 2006 г. е променен текста на ал. 3 от чл. 2 (в сравнение със ЗДБ за предходните години):
  
Чл. 2. (3) При изпълнението на бюджета на съдебната власт Висшият съдебен съвет не може да прави изменения в бюджетните разходи, включително субсидията на органите на съдебната власт, които водят до промени в параметрите, одобрени от бюджета, освен в случаите по ал.4.
VІІІ.4. Характерни особености на бюджета на съдебната власт:

4.1. За разлика от бюджетите на другите бюджетни ведомства поради спецификата в дейността на съдебната система, разходите в съдебната система не могат да бъдат съкратени или отложени, както и да бъдат пренасочени към частни структури, с което да се намалят бюджетните средства;


4.2. В страните в преход бюджетът на съдебната власт е около 1,5% от брутния вътрешен продукт. За България този процент за 2002 г. е под 0,5%, за 2003 г. – 0,5%, за 2004 г. – 0,54%, за 2005 г. – 0,56 %;


4.3. Бюджетът на съдебната власт е недостатъчен да обезпечи материална среда за нормално протичане на съдебния процес, за подсигуряване на обективните потребности от численост на магистрати и служители от съдебната администрация за удовлетворяване изискванията  на съдебния процес, както и за изпълнение на задачите на структурната реформа на съдебната система. При създаването на проектобюджетите на ВСС се предвиждат средства за решаването на горепосочените проблеми, но проектите не се приемат в предложения от ВСС вид и размер на разходите, което отлага изпълнението на реформата във времето.


4.4. В резултат на недостатъчните средства всяка година органите на съдебната власт приключват с неразплатени разходи, свързани предимно с разплащане на задължения към участници в съдебния процес (органи на МВР, адвокатури, в частта служебни защити, съдебни експерти  и вещи лица, свидетели по наказателни дела и осъдени несправедливо граждани, съгл. Закона за отговорността на държавата за вреди, причинени на граждани)  и дължими обезщетения на магистрати (по ЗСВ, ЗОВС, ЗМВР и КТ), в т.ч. обезщетения за неизползвани отпуски, както и с отложени ремонти и строителство на нови съдебни палати. Това неизбежно натоварва бюджета на съдебната власт за следващата година, който също не е в искания от ВСС размер на разходите.

VІІІ.5. Проект на бюджет на съдебната власт за 2005 г. на Висшия съдебен съвет, внесен в Народното събрание:


5.1. Обща сума на разходите 

- 328 564,6 хил.лв.

5.1.1. Средства за  заплати   и   възнаграждения

  
за персонала, нает по трудови и служебни

             
правоотношения



- 143 371,3 хил.лв.
5.1.2. Други възнаграждения и плащания на

персонала




-   21 690,0 хил.лв.



5.1.3. Осигурителни вноски


-   55 952,8 хил.лв.



5.1.4. Текуща издръжка


-   43 434,5 хил.лв.



5.1.5. Капиталови разходи


-    63 510,9 хил.лв.


5.2. Разходи за 2005 г. – по органи на съдебната власт (в хил.лв.):

5.2.1. Висш съдебен съвет



-     6 888,5

5.2.2. Върховен касационен съд


-    21 386,4

5.2.3. Върховен административен съд

-    11 394,0

5.2.4. Прокуратура на Р. България


-    72 740,6

5.2.5. Национална следствена служба

-      7 313,3

5.2.6. Съдилища на Р. България


-   146 782,7

5.2.7. Следствени служби



-     58 962,3

5.2.8. Национален институт по правосъдие

-       2 496,7



5.3. Съдебна палата – гр. София

- 7 500 хил.лв. 

5.4. Резерв за неотложни и непредвидени разходи - 600,0 хил.лв.

VІІІ.6. Утвърден бюджет на съдебната власт за 2005 г.:

6.1. Приходи от дейността на органите на 

       съдебната власт



-  45 000,0  хил.лв.

6.2. Субсидия 



- 185 105,3  хил.лв.

6.3. Обща сума на разходите

-  230 105,3 хил.лв.

Утвърдения размер на разходите с 98 459,2 хил.лв. по-малък от проекта на Висшия съдебен съвет (70,03 %).


6.3.1. Средства за  заплати   и   възнаграждения

    
 за персонала, нает по трудови и служебни

         
правоотношения



-  111 874,1 хил.лв.

Утвърдения размер е 78,03 % от проекта на Висшия съдебен съвет.

6.3.2. Други възнаграждения и плащания на

персонала




-    20 320,0 хил.лв.

Утвърдения размер е 93,68 % от проекта на Висшия съдебен съвет.



6.3.3. Осигурителни вноски


-    47 938,9 хил.лв.

Утвърдения размер е 85,67 % от проекта на Висшия съдебен съвет.



6.3.4. Текуща издръжка


-    32 122,3 хил.лв.

Утвърдения размер е 73,96 % от проекта на Висшия съдебен съвет.



6.3.5. Капиталови разходи


-    17 250,0 хил.лв.

Утвърдения размер е 27,16 % от проекта на Висшия съдебен съвет.

6.4. Разходи за 2005 г. – по органи на съдебната власт (в хил.лв.):

6.4.1. Висш съдебен съвет



-      2 853,8

6.4.2. Върховен касационен съд



-    17 552,8



В т.ч. за съдебната палата гр. София

-      7 500,0

6.4.3. Върховен административен съд


-      7 158,8

6.4.4. Прокуратура на Р. България


-    51 000,0

6.4.5. Национална следствена служба


-      6 741,0

6.4.6. Съдилища на Р. България



-  101 200,5

6.4.7. Следствени служби



-    41 699,7

6.4.8. Национален институт по правосъдие

-      1 298,7

6.5. Резерв за неотложни и непредвидени разходи - 600,0 хил.лв.

VІІІ.7. Уточнен план към 31.12.2005 г.:

Утвърдения от Министерство на финансите план към 31.12.2005г. (писмо 95-00-194/30.12.2005 г.) включва: 

- Отпуснатите през м. септември допълнителни средства (на основание §55 от ПЗРЗДБ за 2005 г.) в размер на 10 млн.лв. Средствата са с целево предназначение  - за капиталови разходи; 

- Извършените корекции по бюджета на съдебната власт през 09.2005 г., свързани с включване на органите на съдебната власт в СЕБРА. Увеличението е в размер на 500 хил.лв.;

- Извършената корекция на приходите през 10.2005 г.,  на основание чл.2 ал. 5 от Закона за държавния бюджет за 2005 г. (за компенсиране неизпълнението на приходите от такси), в размер на 2,5 млн.лв.;

- Разпределените средства от преизпълнение на приходите – по план, в размер на 16 млн.лв.;

- Преходния остатък от 2005 г., в размер на 1,8 млн.лв.;

- Резерва за неотложни и непредвидени нужди, в размер на 600 хил.лв.

7.1. Приходи



-     56 189,96 хил.лв.

7.2. Субсидия



-   198 105,31 хил.лв.


        В т.ч. социално-осигурителни вноски

(внесени от Републиканския бюджет за

сметка на бюджета на съдебната власт)       -  44 910,64   хил.лв.

7.3. Обща сума на разходите 

           - 256 136,3 хил.лв.
В т.ч.:

7.3.1. По бюджетните сметки на 
органите на съдебната власт


-  252 825,9 хил.лв.

· Средства за  заплати   и   възнаграждения

 за персонала, нает по трудови и служебни

            правоотношения




-  131 153,0 хил.лв.

· Други възнаграждения и плащания на

персонала




-    19 772,0 хил.лв.

· Осигурителни вноски



-    48 239,3 хил.лв.

· Текуща издръжка




-    26 514,4 хил.лв.

· Разходи за чл.внос и участие в

          нетърговски организации и дейности

-             5,0 хил.лв.
· Капиталови разходи



-    27 142,1 хил.лв.

7.3.2. Осигурителни плащания за 2004 г.       
-      1 554,9 хил.лв. 

7.3.3. Вноски за ЦБ за 2004 г.


-      1 755,5 хил.лв.

7.4. Разходи за 2005 г. – по органи на съдебната власт (в хил.лв.):

7.4.1. Висш съдебен съвет



-      6 931,9

7.4.2. Върховен касационен съд



-    13 568,5

7.4.3. Върховен административен съд


-    10 190,2

7.4.4. Прокуратура на Р. България


-    53 362,8

7.4.5. Национална следствена служба


-      6 991,0

7.4.6. Съдилища на Р. България



-  117 286,9

7.4.7. Следствени служби



-    42 841,7

7.4.8. Национален институт по правосъдие

-      1 652,7

VІІІ.8. Изпълнение  на бюджета на съдебната власт към 31.12.2005г.:

8.1. Приходи




-  56 189,96 хил.лв.

8.2. Субсидия




-  98 105,31 хил.лв.

В т.ч. социално-осигурителни вноски

(внесени от Републиканския бюджет за

сметка на бюджета на съдебната власт) 
-  44 910,64 хил.лв.

8.3. Обща сума на разходите на органите на 

       съдебната власт



-  248 655,0 хил.лв.

8.3.1. Средства за  заплати   и   възнаграждения

         за персонала, нает по трудови и служебни

         
     правоотношения



-  131 200,7 хил.лв.

8.3.2. Други възнаграждения и плащания на

персонала




-    19 619,3 хил.лв.


         8.3.3. Осигурителни вноски


-    47 142,8 хил.лв.


         8.3.4. Текуща издръжка



-    26 241,2 хил.лв.

8.3.5. Разходи за чл.внос и участие в

           нетърговски организации и дейности

-             4,8 хил.лв.
8.3.6. Капиталови разходи


-    24 446,3 хил.лв.

8.4. Изпълнение на бюджета на съдебната власт към 31.12.2005г. – по органи на съдебната власт (в хил.лв.):

8.4.1. Висш съдебен съвет



-     5 248,3

8.4.2. Върховен касационен съд



-    11 880,9

8.4.3. Върховен административен съд


-    10 187,5

8.4.4. Прокуратура на Р. България


-    52 736,3

8.4.5. Национална следствена служба


-      6 815,8

8.4.6. Съдилища на Р. България



-   117 333,4

8.4.7. Следствени служби



-    42 843,0

8.4.8. Национален институт по правосъдие

-      1 609,8

8.5. Осигурителни плащания за 2004 г.

-      1 554,9 хил.лв. 

8.6.  Вноски за ЦБ за 2004 г.


             -      1 755,5 хил.лв.

IX. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА ОРГАНИТЕ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ

ІХ.1. ВЪРХОВЕН КАСАЦИОНЕН СЪД

Гражданската колегия през 2005 година се състоеше от 45 съдии, включително председателя на колегията, разпределени в четири отделения. 

а. Първо отделение включва шест съдии и е специализирано в разглеждането на делбени дела; 

б. Второ отделение, което  разшири състава си на седем съдии в сравнение с шест от предишната година е специализирано  в спорове по Семейния кодекс, облигационните дела и тези за гражданско състояние; 

в. Трето отделение включваше  12 съдии и е специализирано в разглеждане на трудови спорове;

 г. Четвърто отделение има състав от 18  съдии и разглежда  вещните спорове и исковете за обезщетение на вреди от непозволено увреждане и по ЗОДВПГ.  Поради голямото разширяване  на състава му, което създаде проблем  за доброто администриране на дейността му и унифициране на съдебната практика по материята на разглежданите спорове, се наложи разделянето му на две новообразувани  отделения – четвърто “а”  и четвърто “б”, с отделни ръководители. Гражданската колегия се обслужва от 30 броя съдебни служители, които включват  1 адм. секретар, 14 съдебни секретари, 3 съдебни информатори, 7 съдебни деловодители, технически изпълнител към трето и четвърто отделения и 4 куриери. Всички те добросъвестно изпълняват задълженията си, като образуват своевременно постъпилите дела и го докладват на председателите на отделения, за тяхното  насрочване.

   В Търговска колегия са формирани две отделения, които разглеждат всички търговски дела, с изключение на делата по несъстоятелност и спорове във връзка с регистърното производство, за които е въведена специализация и се разглеждат само от първо търговско отделение. Първо отделение се състои от седем съдии, а второ- от девет. Към 31.12.2005 година в колегията работят общо 16 съдии, включително нейният председател и председателите на двете отделения.  Търговската колегия се обслужва от девет броя съдебни служители: пет съдебни секретарки, две деловодителки и две куриерки. Всичките са  квалифицирани и изпълняват добросъвестно задълженията си.

        В Наказателната колегия на ВКС са формирани три отделения, които разглеждат делата без да са специализирани по отделна наказателно -правна материя. През  2005 г. всяко отделение се е състояло от по седем съдии, а в края - от по осем съдии. Към 31.12.2005 г. в колегията работят 25 съдии, включително нейният ръководител и тримата председатели на отделения.

ІХ.2. ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

През отчетната 2005 година във ВАС са работили общо 67 съдии, в т.ч. председателят на съда и двамата заместници на председателя и ръководители на колегии. През годината за съдии във ВАС са избрани: Мариника Чернева – от 10.01.2005 година; Милена Златкова – 14.02.2005 година; Атанаска Дишева – 21.02.2005 година; Таня Вачева – 03.10.2005 година; Иван Раденков – 14.10.2005 година и Румяна Монова – 14.10.2005 година. На 14.12.2005 година ВСС избра за съдии във ВАС Галя Костова и Мирослав Мирчев, които встъпиха в длъжност в началото на 2006 г. С оглед ползването на продължителни отпуски поради майчинство и временна нетрудоспособност и настъпилите затруднения в работата на първо и пето отделение през отчетната година бяха командировани съдиите: Таня Вачева, Елка Пенчева, Иван Раденков, Румяна Монова, Теменужка Симеонова, Мирослав Мирчев и Искра Александрова.

В съответствие с решението от 02.12.2004 година на Пленума на Върховния административен съд по чл. 99, ал. 3, т. 1 от Закона за съдебната власт съдиите от съда са работили в шест отделения, разпределени съответно първо, трето и четвърто в първа колегия и второ, пето и шесто – във втора колегия. Като краен резултат постоянният брой на съдиите е бил 38 съдии в първа колегия и 28 съдии във втора колегия.

ІХ.3. ПРОКУРАТУРА

             През отчетната година е отделено особено внимание на кадровата работа. Поради значимостта й за всички останали дейности в Прокуратурата тя се осъществява под непосредственото ръководство на Главния прокурор и зам. главните прокурори в съответствие със ЗСВ.


Обхвата и обема на дейността са във връзка с правомощията на Главния прокурор и административните ръководители на апелативните, окръжните и районни прокуратури по чл. 30, чл. 125б, чл. 142, чл. 148 от ЗСВ относно назначаване на административни ръководители и техни заместници, повишаване в ранг или длъжност, придобиване статут на несменяемост, както и за кадровото осигуряване със служители на Прокуратурата.


Приоритети в кадровата работа са качествен подбор на кадри, усвояване на свободните щатни бройки, преценка и бързо придвижване на предложенията за кадрови промени.


През отчетния период са подготвени и проучени материалите по внесени от органите по чл. 30 от ЗСВ за разглеждане от ВСС общо 945 предложения, от които за назначаване на: административни ръководители и техни заместници – 175, прокурори – 591, за атестиране и повишаване в ранг – 132, за атестиране и придобиване статут на несменяемост – 36.


След проведен конкурс през 2005 г., на основание чл. 127а от ЗСВ бяха назначени 50 младши прокурори, от които 5 в Районна прокуратура гр. София, а останалите в окръжни прокуратури в страната.


С оглед повишените изисквания и увеличен обем на дейностите, които са възложени на Прокуратурата с приетия нов НПК и влизането му в сила от 29.04.2006 г. се извърши проверка за актуалното кадрово състояние и натовареност на прокурорите по основни показатели, отчитащи тяхната работа.


Въз основа на установеното и за преодоляване на трудности и проблеми при изпълнение задълженията на прокурорите при прилагането разпоредбите на новия НПК се отчетоха реалните нужди от значително увеличение щата на прокурори и служители. По представени данни, с решение на ВСС по протокол № 39 от 21.12.2005 г. е увеличена щатната численост на прокурори с 15 щатни бройки за длъжността „прокурор” и 26 щатни бройки за длъжността „младши прокурор” и утвърдена щатна численост на Прокуратурата 1281 щатни бройки за прокурори и 1506 щатни бройки за служители. 


За комплексно решаване на проблемите свързани с преназначаване на следователи от следствените служби в страната в прокуратурите е извършено преразпределение и съгласно решението на Висшия съдебен съвет 480 щатни бройки следователи преминават и фактически увеличават щата на Прокуратурата. Към момента са внесени 305 предложения от районните прокурори за назначаване на следователи за прокурори.


За оптимизиране на ежедневната работа в прокуратурите по деловодното обработване, отчетност, архивиране е необходимо да бъде увеличен и щата на служителите.


В отдела се поддържа информация за свободни щатни бройки за прокурори и служители с оглед подбиране на кадри и по-голямата част от прокуратурите отчитат преодоляване на проблема с кадровата обезпеченост. Контролира се и за правилно приложение на Единния класификатор на длъжностите при назначаване на служители, както и при доказани професионални качества за промяна в трудовите възнаграждения.


В резултат на извършената кадрова работа са създадени обективни предпоставки за кадровото укрепване на Прокуратурата.

ІХ.4. НАЦИОНАЛНА СЛЕДСТВЕНА СЛУЖБА

  По разпореждане на директора бяха разработени и изпратени редица заповеди и окръжни указания за функциониране на цялостната следствена система. На базата на непрекъсната информация от окръжните следствени служби бяха реализирани адекватни решения - през годината бяха разкрити 25 щатни бройки за следователи и съдебни служители в ОСлС и НСлС (19 следователи - 15 младши следователи и 4 следователи; 6 служители). Бяха проведени 9 конкурса за служителски длъжности, като предварително бяха изследвани психологически 65 кандидати. През 2005 г. са атестирани 47 служители от НСлС, в т.ч. 6 началници на помощни отдели. Организирано и проведено бе обучение по защита на класифицираната информация на 51 служители от НСлС и на 45 служители от ОСлС, с право на достъп до такава.

 По предложение на директора са:

- Повишени в ранг - 17 магистрати:


- 1 директор (Петко Петков - СтСлС);


- 14 следователи от НСлС (Пламена Цветанова и Евгени Диков - предсрочно);


- 2 от СтСлС.

- Поощрени с благодарност и грамота - 21 магистрати:


- Петър Георгиев - директор на ОСлС - Русе;


- Лъчезар Пенев - ръководител на отдел 02;


- 19 следователи от НСлС (отдел 02 - 7; отдел 03 - 3; отдел 04 - 4; отдел 06 - 5).

- Наградени с оръжие от министъра на вътрешните работи - 4 магистрати от ОСлС:

 - Петър Георгиев - директор на ОСлС - Русе;

- Христо Стоянов - директор на ОСлС - Силистра;

- Любен Тимнев - бивш следовател от ОСлС - Пловдив;

- Дяко Калайджиев - зам. Директор на ОСлС - Кърджали.

Със заповед на директора на НСлС са наградени 2 служители от НСлС - Георги Стоянов и Катя Старидолска.

От отдел “Човешки Ресурси” са разработи становища относно втори вариант на проекта за Единен класификатор на длъжностите на съдебните служители в администрацията на органите на съдебната власт и проект за Временни правила относно реда за атестиране на съдии, прокурори и следователи. Със заповеди на директора на НСлС са регламентирани: назначаването на служебни защитници в случай на необходимост от провеждане на неотложни процесуално-следствени действия; осигуряването на пожарната безопасност в НСлС; определянето на представител от НСлС за член на Съвета за защита на застрашени лица към министъра на правосъдието; движението на МПС в района на НСлС по време на ремонтно -строителни работи; назначаването на комисии за провеждане на атестирането на служители в НСлС; подобряване на контрола върху използването на служебните автомобили в НСлС; прилагането на ЗОП, Приемно-предавателни и жилищни комисии.

ІХ.5. СЪДИЛИЩА
5.1. Брой на работещите в съдебната система съдии и младши съдии

През 2005 година правораздавателната дейност в съдилищата се осъществява от 1643 съдии, като в това число влизат – административни ръководители , заместник административни ръководители, магистрати изпълняващи длъжността “съдия” и младши съдии.


Броят на административните ръководители по щат през 2005 година възлиза на 151; на зам. административните ръководители – заместник председатели на Окръжни и Районни съдилища е 167 и броят на магистратите изпълняващи длъжността “съдия в РС” и “съдия в ОС” е 1255.

Броят на младшите съдии в Окръжните съдилища е 70, като изключение прави само Окръжен съд гр.Ловеч, който е единственият окръжен съд без щатна бройка за младши съдия. Направените предложения от председателя за отпускане на такава бройка през 2005 година, не бяха уважени от Висш съдебен съвет.

5.2. Брой на съдебните служители

През 2005 година броят на съдебните служители в страната работещи в Окръжни и Районни  съдилища в страната, възлиза на 4037 щатни бройки.

В съответствие с Правилника  за съдебната администрация, организацията на работата им е съобразена с изискванията на чл.11 от него. В съответствие с това в съдилищата е обособена специализирана администрация, занимаваща се с обработката на постъпилите книжа по различните видове дела, като  на много места в съдилищата се използва автоматизирана система за управление на делата, разработена от Инициативата за укрепване на съдебната система. Тази система е съобразена в голяма степен и частично припокрива продукта , одобрен за работа на съдилищата от Висш съдебен съвет по ЛОТ – 1.

Отделно от това в съдилищата работят и служители, структурирани в регламентираната от Правилника “Обща администрация”. Работата им е организирана в службите “Финансова дейност и снабдяване”, “Управление и поддържане на съдебните сгради” и “Информационно обслужване и технологии”.

5.3.Новоразкрити щатни бройки през 2005г.

Новоразкритите щатни бройки през 2005 г. в Районните и Окръжни съдилища в страната възлиза на 358 щатни бройки, в това число 77 нови щатни бройки за магистрати, от които 27 щатни бройки за магистрати на длъжност “съдия в Районен съд” и 50 щатни бройки на длъжност “съдия в Окръжен съд”.

Увеличената щатна численост с нови щатни бройки за длъжността “младши съдия” в Окръжните съдилища възлиза на 9 щатни бройки, съответно в ОС гр.Варна – 3 щ.бр.; ОС гр.Враца – 1 щ.бр.; ОС гр.Кюстендил – 1 щ.бр.; ОС гр.Разград – 1 щ.бр.; ОС гр.Сливен – 1 щ.бр.; ОС гр.Ямбол – 2 щ.бр.

Основен проблем при големите Окръжни съдилища е невъзможността да се работи при попълнен брой на обособените съдебни състави. Това се дължи на обстоятелството, че новоназначените младши съдии трябва да проведат задължителното си 6-месечно обучение в Националния институт на правосъдието.

Новоразкритите щатни бройки за съдебни служители през 2005 година възлиза на 272, от които за длъжността “системен администратор”, “специалист счетоводител”, “съдебен секретар-протоколист”, “съдебен деловодител”, “деловодител в служба Регистратура”, “призовкар” и други.

Подобряването на работата в съдилищата  чрез създаването на екипи и установяване на нужния баланс между броя на съдиите и съдебните служители от специализираната администрация, поставя на дневен ред до този момент все още въпроса, за увеличаване щатната численост на съдебните служители.
           X. СГРАДЕН ФОНД НА ОРГАНИТЕ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ

Х.1. ПРОКУРАТУРА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Поради липса на достатъчно средства през изтеклата година отпусканите такива бяха в ограничено количество.

Със заповед беше назначена комисия за разпределяне на финансовите средства, необходими за извършване на основен и текущ ремонт на сградния фонд и за придобиване на материални и нематериални дълготрайни и други активи от прокуратурите в страната.

Със заповеди на Зам.главен прокурор при ВАП, на основание чл.111, ал.2 от ЗСВ, чл.8, ал.1, вр. с чл.7, ал.1, т.1 от ЗОП и чл.2, ал.1, т.1 и ал.3 т.1, б.”а” от Наредба за възлагане на малки обществени поръчки / НВМОП /, бяха оправомощени апелативните прокурори на АП - гр.Бургас и гр. Варна, окръжен прокурор на ОП - гр.Бургас, районните прокурори на РП - гр.София и гр.Бургас и директора на УБ - гр.Батак да организират и проведат от името и за сметка на Прокуратура на РБ процедура за възлагане на обществени поръчки по три ценови оферти за избиране на изпълнител за ремонтно-строителни и монтажни работи на предоставените им сгради.

По предложение на комисията бяха предоставени определените средства на съответните прокуратури. Неусвоени останаха средствата, предоставени на УБ - гр.Батак, поради недостатъчния срок за извършване на предвидените СМР.

Съгласно чл.2, ал.3, т.1, б.”а” от НВМОП за стойности под минималните прагове  бяха избрани изпълнители, както следва:
- Във връзка с обзавеждането на стая за класифицирана информация във ВКП, бяха разгледани оферти на фирми-доставчици на необходимото обзавеждане и беше избрана такава, която изработи, достави и монтира необходимото обзавеждане.

 - По установения ред, чрез избор от 3 оферти беше определен изпълнител на стелажни модули за оборудване на склад за компютри и  на помещение за архив на отдел “Международна правна помощ” при ВКП.

Сключени бяха договори за абонаментно обслужване на Прокуратурата по отношение използваната компютърна техника.

В изпълнение на препоръките в извършения финансов одит на Прокуратурата от Сметната палата през второто полугодие на 2006 г. бе разработен регистър за водене на отчет на предоставените за управление и ползване на Прокуратурата недвижими имоти, както и правила за воденето на отчет и съхраняване на документите, представени от участниците в обявените от Прокуратурата обществени поръчки по ЗОП и НВМОП.

Х.2. СЪДИЛИЩА 

През отчетната 2005г. Софийския апелативен съд изпълняваше дейността си при много добри материално-технически условия. Осигурените през 2002г. добре обзаведени съдийски кабинети, съдебни зали и деловодства в сградата на Съдебна палата – София , както и наличието на високо квалифицирани съдии и административен персонал, бяха предпоставка за постигането на добри резултати в правораздавателната дейност на съда.

Софийският районен съд се помещава в четири отделни сгради (вкл. “Стара архива” в Съдебната палата), отдалечени една от друга, което създава значителни неудобства при организиране дейността му. С решение № 522 от 31.05.2005 год., Министерския съвет предостави безвъзмездно за управление на ВСС, за нуждите на СРС и СРП сградата на ДП”Строителство и възстановяване”, намираща се в София, бул. ”Цар Борис ІІІ” № 54. 

В началото на 2005 г. Софийският окръжен съд се премести в нови помещения – кабинети за съдиите и нови деловодства. Условията за работа значително се подобриха.

При районните съдилища от областта условията на работа са поносими, с изключение на Районен съд –Своге. Недостатъчни са помещенията в сградите на всички районни съдилища. С изключение на Елин Пелин, Костинброд и Ихтиман е необходимо да се построят нови сгради за съдилищата и прокуратурите.

За построяване на новата сграда на Районен съд- Ботевград през 2005 г. беше сключен договор след проведена процедура по ЗОП и през 2006 г. ще започне строителството. За строителството на съдебна сграда в гр. Своге беше сключен договор за покупко-продажба на дворно място в центъра на града и през 2006 г. предстои да бъде открита процедура по ЗОП. Общинските  съвети в Пирдоп, Самоков и Сливница учредиха безвъзмездно право на строеж за съдебни сгради, като за Сливница вече има изготвен идеен проект и предстои също откриване на процедура по ЗОП.  

Окръжен съд Благоевград се помещава в сградата на Съдебната палата, която е въведена в експлоатация през 1987 г. Освен двете съдилища - Районен и Окръжен, в нея се помещават районна и окръжна прокуратура, военни следователи към Софийска военно окръжна прокуратура, Бюрото по особени залози, Информационно обслужване и областно звено”Охрана” към Министерство на правосъдието.

Увеличеният числен състав съдийски и административен постави много остро необходимостта от нови работни помещения.

След извършване на всички възможни преустройства в сградата и свързаните с това ремонтни работи, наличния брой на работни помещения и съдебни зали не задоволяват нуждите на двете съдилища. За отбелязване е и откриването през месец април на изцяло новата регистратура на Окръжен и районен съд, разположена на партерния етаж с идеята за обслужване на гражданите на едно гише. Съвместния замисъл беше разработен и реализиран от двете съдилища и Инициативата за укрепване на съдебната система към USAD.


В настоящия момент се извършват ремонтни работи, свързани с подмяна на подовите настилки и оборудването на работните помещения.


Предстои монтаж на доставената асансьорна уредба за инвалиди, което ще приведе сградата в съответствие с европейските норми по отношение поставянето в равностойно положение на хората с увреждания.

След демократичните промени през 1989г. за нуждите на Окръжен съд Видин бе предоставена част от сградата на бившия партиен дом. На настоящия етап, след извършване на незначителни преустройства и ремонт, нуждите на Окръжния съд откъм сграден фонд са задоволени. Създадени са нормални условия за  пълноценно функциониране на всички служби. 

И през отчетната 2005 година Кюстендилският окръжен съд се помещаваше в собствена съдебна сграда находяща се в центъра на град Кюстендил. Сградата е проектирана и строена като съдебна. 

Както бе отбелязано с минали отчетни доклади сградата е изчерпала своите капацитетни възможности  и към момента не би могла да приеме разширяващите се изисквания за извършване на нормална правораздавателна дейност. Най-осезаема е липсата на съдебни зали. През годината започна поетапната подмяна на дървената дограма на сградата с алуминиева, което довежда до подобряване изолацията на сградата и намаляване разходите за отопление.

Сериозно стои и въпроса за финализиране на усилията на ръководството на Кюстендилския окръжен съд за предоставяне на съдебната система от съдебния окръг на нова недостроена административна сграда. Това ще доведе до решаване на битовите проблеми на отделните звена от системата.

В продължение на години в отчетните доклади на Окръжен съд-Монтана и районните съдилища от съдебния окръг се поставяха едни и същи проблеми, свързани с недостатъчен сграден фонд и лоша техническа обезпеченост. Голяма част от тези проблеми намериха своето разрешение още през 2003 година и 2004 година. 
През 2005 година все още обаче не са разрешени изцяло проблемите, свързани с липсата на помещения, които да осигуряват нормални условия за работа на всички съдии и служители. В съдебната палата се помещават част от администрацията и съдийският състав на Районен съд-Монтана, Районна прокуратура-Монтана и Окръжна прокуратура-Монтана. Липсват адвокатски стаи; помещение за   регистратура; подходящи като площ помещения за съхраняване делата на Фирмено отделение на Окръжен съд-Монтана; част от съществуващите в съдебните сгради помещения не отговарят на санитарно-хигиенните норми; съдебната палата се нуждае от цялостен ремонт. Стои като основен въпросът с разпокъсаността като разположение на службите на Окръжен съд-Монтана и съдийските кабинети. Дори и с настаняването на част от съдиите и съответните служби на Районен съд-Монтана в новозакупената част от сграда, намираща в близост до съществуващата съдебна палата, тези проблеми не намериха цялостното си решение.

Съдилищата на територията на Пернишки съдебен окръг са разположени в 4 специално пригодени съдебни сгради. 

В Съдебна палата Перник бяха отремонтирани  два броя съдебни зали, подновено бе оборудването и на останалите съдебни зали, както и деловодствата на Пернишкия окръжен и районен съд, бяха изградени и пуснати в експлоатация информационни гишета за обслужване на гражданите. През 2006 г. е необходимо да бъде извършено пребоядисване на цялата Съдебна палата, както и да завърши цялостната подмяна на информационните табла.

 В другите Съдебни палати в областта също са извършени ремонтни дейности  на съдийските кабинети. Започна изграждането на ново крило в сградата на Радомирския районен съд и предстои пускането му в експлоатация през 2006 г. Ремонтирана е асансьорната уредба и предстои изграждането на нова съгласно изискванията за достъп на лица с увреждания.

Съдебната палата в гр. Враца се ползва от Окръжния и районен съд, Окръжната и районна Прокуратура и Областното звено “Охрана”.

В Районен съд Враца има недостиг на помещения в ползваните от него части за обезпечване на нормални улсовия на труд на магистратите и служителите в съда. 

Апелативен съд Бургас е настанен в самостоятелна обособена част от сградата предоставена за Съдебна палата, публична държавна собственост. В момента съдът разполага  две съдебни зали, като третата е предоставена на Апелативна прокуратура – Бургас по силата на споразумение. През изтеклата година бе извършена реконструкция и преустройство на предадените на съда помещения, ползвани преди от библиотеката на БСУ. Извършени бяха и ремонтни СМР в ползваните до този момент помещения, включващи преграждане на някои от тях, обезопасяване – СОТ и пожароизвестяване. Постигнато бе по-пълноценно използване на съществуващата и новопредадена площ, което осигури спокойна работна среда за всеки съдия и служител.

През 2005г. в Окръжен съд Бургас  и Районен съд Бургас се изградиха 18 съдебни зали. Те са изградени  на принципа на състава  - едноличен, тричленен  и петчленен. Към някои от тях има съвещателни  стаи . 

Залите  са оборудвани с всички необходими комуникационни средства . Вече се провеждат  заседания  в тях. Изграден е блок за дела  с режим на засилена охрана  , който  включва освен  съдебна зала  и стая  за разпит на анонимен свидетел  и помещение за среща със защитник  на задържани лица .  Блокът  се отделя  със специална  защитна преграда, само когато  се провежда заседание. В останалите  дни залата се използва  за обикновени заседания  . 

Някои зали са  оборудвани  по начин, който  съответства  на   вида на делата  - например  за споразумение, за разпит  на непълнолетни  и др. Постоянно са на разположение  на съдиите зали  за дежурство .

Окръжен съд Сливен е настанен в съдебната палата заедно с Районна и Окръжна прокуратури, но помещенията, въпреки извършените до момента ремонтни и вътрешно преструктуриране, не са достатъчни  с оглед изискванията на Закона за класифицираната информация и създаване на добри условия за работа на съдии и служители. Не е изоставена идеята за строителство на допълнително крило, но поради липса на средства в рамките на отчетната година не са предприети действия.

Окръжен съд Ямбол е настанен в Съдебна палата Ямбол, заедно с Районен съд Ямбол и Окръжна и Районна прокуратури Ямбол. Сградата се нуждае от основен ремонт свързан с подмяна на дограма, настилки и инсталации.

Най-важния проблем на Апелативния съд Варна е липсата на зали за съдебно заседание и вместването на заседанията в тези на окръжния съд.  Поради липсата на кабинети за съдии и служители беше изградено помощно помещение във фоайето на етажа.

 Безспорно е, че цялостно проблема на всички съдебни институции във Варна ще бъде решен с изграждане на съдебна палата. През отчетната година беше предоставен безвъзмездно парцел за изграждането й в центъра на Варна по решение на Правителството. През настоящата година се извърши фактическото предаване на парцела и сега предстои извършването на проучване на терена и проектиране на сградата.

Във Варненския, Търговищкия и Силистренския окръжен съд бяха извършени ремонти, а в Шуменския окръжен съд се извършва надстрояване на сградата. Предстоят ремонти и в Добричкия и евентуално Разградския окръжен съд, с оглед подобряване на условията за работа.

В Районния съд във Варна също беше извършен ремонт, както и в районен съд гр. Преслав. В Балчик, Девня и Каварна предстои изграждането на нови съдебни палати. За осигуряването на ремонтите и строежите ще са необходими средства за капиталови разходи.

Съдебната палата в гр. Пловдив включва масивна шестетажна административна сграда, ведно с 4-етажно тяло към нея, масивна двуетажна сграда – гараж и съдебни зали, масивна триетажна административна сграда, както и отделна сграда на два етажа, в която е настанено Областното звено за охрана на органите на Съдебната власт. 

Апелативният съд Пловдив ползва целия втори етаж от масивната шестетажна административна сграда, както и пет стаи на петия етаж и една стая на шестия етаж, където са настанени всички съдебни секретари.
Съдебните зали, с които разполага съда са 2 броя. Към настоящия момент залите, с които разполага Апелативния съд са достатъчни за провеждане на заседанията. Недостатъчни обаче са помещенията за деловодства и служители. 

Окръжен съд Пловдив е настанен в сградите на Съдебна палата гр.Пловдив. Съдът разполага с напълно оборудвани кабинети, деловодства и канцеларии. С оглед недостига на помещения за кабинети и канцеларии през 2005 година бе извършено преустройство на съществуващия кафе-бюфет на шестия етаж в съдебната палата в канцеларии. Така на този етаж към месец септември 2005 година бяха напълно завършени и оборудвани шест канцеларии, с не по-малко от 25 нови работни места. Освен това през 2005 година бе осъществена нова пожаро-известителна система както за Окръжния съд, така и за помещенията, заемани от Апелативния съд.

Окръжен съд Пазарджик се помещава в Съдебна палата, която изцяло задоволява нуждите му с необходимите помещения за кабинети и деловодства.
Окръжен съд Стара Загора се помещава в Съдебна палата, построена през 1943 година. Макар и стара, сградата непрекъснато се реконструира и осъвременява. След преустройството на съществуващия вътрешен английски двор и изграждане на деловодства и съдебни сгради на първи, втори и трети етаж, през 2005 година новопостроените съдебни зали на втория и третия етаж вече работят. В края на 2005 година са завършени и обзаведени и деловодствата на първия етаж, които бяха обзаведени с нови мебели, включително и климатици. През 2005 година е завършено и цялостното озвучаване на съдебните зали в Съдебната палата, от които пет зали за Окръжния съд.

Окръжен съд Хасково се помещава в Съдебна палата, построена през 1939 година. В триетажната сграда са настанени освен Окръжен съд, така също и Районен съд Хасково, Окръжна и Районна прокуратура Хасково и Военно окръжна прокуратура. Сградата отдавна вече не е достатъчна за нуждите на посочените институции. Нарастването на числения състав на Окръжен съд Хасково води до затруднение в настаняването на съдии и служители. Особено затруднена е работата в деловодството, тъй като гражданското и наказателното деловодство са в обща канцелария, със седем работни места, което затруднява както работата на служителите, така и обслужването на адвокати и граждани. Освен това съдът разполага само с две съдебни зали, които са крайно недостатъчни и затрудняват ритмичността на заседанията, макар да се насрочват както сутрешни така и следобедни заседания.

Сградата, в която се помещава Окръжен съд Кърджали  е масивна четириетажна, която в миналото е била изградена за други нужди. През 2005 година е извършен наложителния основен ремонт на тази сграда – изкърпване, частично измазване, цялостно боядисване на външната фасада, подменяне изцяло на дограмата с алуминиева такава. През същата година е било изработено и доставено ново офис оборудване за кабинетите на съдиите от Окръжния съд. Необходимо е освен това да се извърши и текущ ремонт – вътрешното боядисване на помещенията, циклене на паркет, подмяна на осветителни тела и други. Необходимо е да се подмени и офис обзавеждането за кабинети и канцеларии на съдебните служители.

Окръжен съд Смолян се помещава в сравнително нова, модерна съдебна палата, оборудвана още при построяването й. През 2005 година е довършена подмяната на дървена дограма с пластмасова такава. Сградата е достатъчна за настаняване на всички съдии и служители от Окръжния съд, както и за разглеждането на делата и обслужването на гражданите.

В Съдебната палата в гр. Велико Търново се помещават Апелативен съд В.Търново, Окръжен съд В.Търново, Районен съд В.Търново и Прокуратурата.
Предоставеният на Апелативен съд Велико Търново сграден фонд, представляващ част от Съдебната палата, в общи линии задоволява нуждите на съда. Извършен е ремонт на обитаваните помещения, с оглед подобряване хигиенните условия.

В помещенията от Съдебната палата, в които са настанени Окръжен и Районен съд Велико Търново е направено преустройство и реконструкция. Създадена е нова организация на пропусквателния режим в палатата за по-ефективен контрол на влизащи и излизащи граждани. За целта е монтирана нова кабина на самия вход, преустроена е входната врата и други дейности, с които се реализираха стандартите за безопасност и охрана, необходими за подобна обществена сграда.
Нерешен остава въпросът за ремонта на две от съдебните зали на окръжния съд. Друго наложително мероприятие, което следва да се извърши е изпълнение на цялостната пожароизвестителна инсталация, която ще гарантира сигурността на сградата по отношение на пожар, както и ще я приведе в съответствие с действащите противопожарни норми. Необходимо е също и изграждане на рампа за инвалиди и хора с увреждания на входа на сградата, за осигуряване на достъпа им до съдебните зали и административните служби. С решаване на този проблем и завършването на на асансьорната уредба, чийто изграждане е започнало, Съдебната палата ще се приведе в съответствие с Европейските изисквания по отношение поставяне в равностойно положение на хората с увреждания.
Окръжен съд-Габрово се помещава в пететажна масивна сграда. Въведена в експлоатация през 1962 година, същата е добре поддържана и годна за обитаване. Освен Окръжния съд в нея се помещават Районен съд-Габрово и Окръжна и Районна прокуратури. 
Проблем е износената във времето отоплителна инсталация, която се нуждае от ново проектиране и обновяване. С оглед повишаване енергийната ефективност е наложителна подмяната на съществуващата дограма /прозорци и външни врати/, крайно амортизирана и неподлежаща на ремонт.

Покривната конструкция и фасадата на сградата също се нуждаят от ремонт, почистване и пребоядисване. Следва да се изгради при централния вход и възможност за придвижване с инвалидна количка при посещение в сградата, което е свързано с външния ремонт. 

Съдебната палата в гр.Русе е на повече от 60 години и от това следва извода за нуждите от поддържане и модернизиране.
През 2005г. в сградата на Съдебната палата са предприети редица стъпки с цел подобряване на условията на труд и външния вид на помещенията . В някои съдийски кабинети, е извършен основен ремонт, сключени са договори за доставка и монтаж на офис обзавеждане за общо деловодство и съдийски кабинети, извършени са ремонтни дейности. Съгласно изискванията на Закона за интеграция на хората с увреждания трябва да бъдат създадени условия за достъп на жизнена и архитектурана среда, чрез която да се улесни достъпът им до тези сгради за обществено ползване. Във връзка с това е сключен договор за доставка и монтаж на асансьорна уредба. С цел обезпечаване сигурността на Съдебната палата бе изградена система за контрол на достъпа. 

Окръжен съд Ловеч се помещава в Съдебната палата . В сградата са настанени също и Районен съд Ловеч, Окръжна и Районна прокуратури. През отчетната година започна да се ползва и преустроеното южно крило на Съдебната палата, в което са настанени Служба по вписванията, Бюро “Съдимост” и помещенията за временно настаняване на задържаните лица. Обособена е и още една съдебна зала. 

Плевенският окръжен съд се помещава в масивна пететажна административна сграда. Сградата е построена през 1972 г. Освен Окръжен съд-гр. Плевен в сградата се помещават и Окръжна прокуратура-гр. Плевен, Военен съд-гр. Плевен, Военноокръжна прокуратура-гр. Плевен, Районен съд-гр. Плевен, Районна прокуратура-гр. Плевен и Областно звено „Охрана”-гр. Плевен. 

Поради големия брой на институциите, ползващи съдебната палата, помещенията в сградата са крайно недостатъчни за работещите в нея магистрати, съдебни служители, офицери и сержанти от Областно звено „Охрана”-гр. Плевен. Налице е пренаселеност на кабинетите на магистратите и съдебните служители, което е осезателна пречка за нормалното изпълнение на служебните им задължения.

През отчетния период в съдебната палата в гр. Плевен бе окончателно подменена остарялата дървена дограма с PVC дограма, бе извършен частичен ремонт на външната облицовка на сградата, основен ремонт на фоайетата и коридорите, основен ремонт на 15 кабинета на съдии и съдебни служители, както и на канцелариите на всички деловодства.

През 2005 г. бе изградено и оборудвано и секретно деловодство на Плевенския окръжен съд в съответствие с изискванията на ЗЗКИ.


XI. ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ  

ХІ.1. ПРОКУРАТУРА 
Продължаване на разработката на Унифицирана информационна система на ПРБ - През 2005 г. Унифицираната информационната система на ПРБ беше инсталирана и се използва експериментално във всички апелативни и окръжни прокуратури. Осигурена е техническа възможност за достъп до УИС и на районните прокуратури. Регулярно се провеждат заседания на Комисията за оценка на УИС, която тества и приема извършените промени. Продължава работата по отстраняването на констатираните по време на тестването недостатъци на УИС в следните три направления: 

- разработване на статистически и оперативни справки; 

- мигриране на данни от стари информационни системи /ОП-Варна, РП-Варна, ОП-Бургас, АП-Пловдив, ОП-Благоевград и др./; 

- фиксиране на технически грешки и несъответствия.

След отстраняването им ще има готовност да започне реалната експлоатация на УИС във всички апелативни и окръжни прокуратури, след което системата да бъде поетапно внедрена и в районните прокуратури.

Обучение за работа с УИС – В началото на 2005 г. с помощта на баварските туининг партньори беше изготвен план-график за обучение на обучители, което се проведе през м. Март 2005г. в АП Пловдив. В него взеха участие представители от всички апелативни съдебни райони.

Работа по втори Проект на ФАР БГ 0203.06 - В рамките на продължението на проекта за „Институционално укрепване на Прокуратурата на РБ в борбата срещу организираната престъпност, икономическите престъпления и корупцията”, през  2004 бе разработена тръжна документация. Същата бе утвърдена от МФ и Централно звено за договаряне и финансиране (CFCU) и бяха извършени необходимите процедури по обявяване на конкурса при спазване на законовите изисквания. През м. Ноември 2004 г. беше проведен търг с два лота от комисия с представители на ПРБ, МФ и ЕК. 
ЛОТ 1

В рамките на ЛОТ 1 беше разработен комуникационен модул за УИС, с помощта на който ще бъде осъществена връзка за обмен на информация между системата на Прокуратурата на РБ и Единната информационна система на Министерство на правосъдието за противодействие на престъпността /ЕИСПП/. Това ще позволи да се обменя електронна информация с другите органи на съдебната и изпълнителната власт, ангажирани в борбата с престъпността и проследяването на развитието на наказателния процес от регистрирането на извършено престъпление до изтърпяването на наложеното наказание от осъденото лице.

ЛОТ 2

За постигане на поставените цели, в началото на 2005 г. започна доставянето на оборудване на обща стойност 1 350 000 EUR (1 000 000 EUR от тях предоставени по програма PHARE), както следва:

(
56 
сървъра с операционна система MS Windows 2003 Server/ LINUX;

(
1223 
компютъра с операционна система MS WindowsXP;

(
767 
лазерни принтера;

(
50 
комуникационни устройства (рутери);

(
1 
централен сървър + ORACLE лицензи за централния сървър.

Доставеното оборудване задоволява изцяло нуждите на Прокуратурата на РБ от сървъри, компютри и принтери и поставя основата за повсеместното внедряване на разработената информационна система на Прокуратурата на РБ. 

В центъра за разработка във Върховната касационна прокуратура беше инсталиран и заработи централен сървър. Това позволи разработената по проект BG 0005.01 по програма ФАР Унифицирана информационна система /УИС/ за компютърна обработка на преписките и делата, да стартира и в останалите прокуратури /извън т.нар. пилотни/. 

С помощта на доставеното оборудване над 50 прокуратури са свързани в обща виртуална компютърна мрежа и използват експериментално разработената система УИС. 

Изграждане на комуникационна връзка с НСлС за обмен на информация по дела с висока степен на обществена опасност и представляващи обществен интерес:

През м. Ноември 2005 г. беше изградена комуникационна връзка за обмен на информация между ПРБ и органите на следствието по конкретни дела с изключително висока степен на обществена опасност и обществен интерес.

Същата е изградена въз основа на решение на ръководителите на Прокуратурата, МВР и НСлС, взето през месец септември 2005 година и е базирана на действуващата информационна система на НСлС. Преносна среда е оптичната мрежа на държавната администрация.

До края на 2005 година в Прокуратурата на РБ бяха изградени съответните работни места и бяха определени със заповед лицата с достъп до системата. 

При инсталирането на работните места са спазени всички законоустановени изисквания за сигурност по Закона за защита на класифицираната информация, както и изисквания за сигурност на системата, които са поставени от страна на НСлС. 

Изготвени са организационни правила за работа при въвеждането на преписките, за което определените за работа със системата служители са преминали специален курс на обучение. 
С въвеждането на специалната информационна система се цели съществено да се подобри възможността наблюдаващите прокурори и разследващите органи, както и съответните оперативни работници да следят непрекъснато, във всеки момент, етапа на разследването, постъпващата информация и своевременно да могат да правят анализ и преценка на по-нататъшните си действия. Създава се и възможност за строга отчетност на извършваните действия от органите на МВР и разследването, което неминуемо ще доведе до подобряване на взаимодействието между трите институции – Прокуратура, МВР, НСлС.

ХІ.2. ВЪРХОВЕН КАСАЦИОНЕН СЪД
Постъпилите дела в регистратурата на съда се разпределят по материята на отделните отделения и се докладват на техните председатели по реда на постъпването им. Те проверяват редовността на касационните жалби и ако формалните изисквания са спазени, ги образуват и насрочват  по докладчици – съдиите от отделението.  Освен по касационни жалби в отделенията се образуват в открито заседание и малък брой дела по чл.231 ГПК, когато се атакуват решения по дела, разглеждани от долни инстанции, без да бъдат обжалвани пред Върховния касационен съд, както и частни производства по отделните материи, които се разглеждат в ускорен порядък с закрито заседание. За последните се прилага разпределение на случаен  принцип, чрез компютър, но поради необходимостта от по-сложна софтуерна програма, която  се разработва през настоящата година, този способ за определяне на докладчици, взе още не се прилага за делата, разглеждани в открито заседание, които се насрочват и разпределят по възходящ ред от председателя на отделението.

ХІ.3. ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД
През месец май на 2005 година бе представена обновената интернет страница на Върховния административен съд. Наред с новия си дизайн, тя предлага и по-подробно и актуално описание на структурата на съда, предоставя достъп до тълкувателните решения на общото събрание на съдиите и отчетните доклади на председателя, представя книжния фонд на библиотеката и облика на институцията по един по-модерен начин. 

Новият интернет сайт е разработен със средствата на продукта Lotus, с което се обуславя единна работна среда за деловодната система и интернет страницата на съда. Този подход повишава надеждността и сигурността, обезпечава по-лесна поддръжка и актуализация, допринася за по-бързи и лесни справки в нея от страна на потребителите.

Развитие претърпя и самата деловодна система на Върховния административен съд, с която той разполага отдавна и се гордее особено, тъй като е единственият съд в страната с подобна система, създадена в изключително облекчение на гражданите и административните органи, които могат да извършват всички справки по насрочването, движението и приключването на делата, без да е необходимо да посещават съда. В Интернет е представена цялата база данни на съда, тоест няма скрити или недостъпни документи, с изключение на съдържащите се в класифицираните дела. Това дава възможност да се проследи движението на всяко дело, да се направят справки за датите на заседанията, за съдържанието на сканираните обжалвани административни актове или решения, жалбите и касационните жалби, за протоколите от съдебни заседания и за съдебните актове, след подписването им и обявяването. В началото на 2005 година деловодната система бе променена съобразно изискванията на новата структура на съда, а именно обособяването на две колегии в съответствие с изискването на чл. 93, ал. 1 от Закона за съдебната власт. Освен това бе въведена възможност за незабавно извършване на статистически справки относно висящите, образуваните, свършените и просрочените дела, която е постоянно достъпна за всички съдии от съда.

ХІ.4. НАЦИОНАЛНА СЛЕДСТВЕНА СЛУЖБА
В хода на непрекъснатата техническа революция – важна роля в обучението имаха специалистите от отдел „Криминалистически” и  І Т –експертите. Те изпълниха стотици технически справки за изследване и анализ на на СИМ - карти на мобилни апарати, информационни данни и приложни програми върху компютърни системи, харддискове и магнитни носители, както и анализ на съдържащата се информация в базата данни. По редица разследвания изготвен от тях компютърен модел на комуникации между телефони, както и входящите и изходящите обаждания на определени телефони ставаха ценно средство за доказване. Системната помощ на около 200 компютъра в НСлС и поддръжката на комуникациите и компютърните конфигурации са ежедневни задължения на служителите  от сектора. Най-важният успех през 2005 г. бе , че стартира ЦИССС . Първоначално това е пилотно внедряване в пет окръжни следствени служби - СтСлС, ОСлС - София, ОСлС - Перник, ОСлС - Пазарджик и ОСлС - Пловдив. След упорит труд за разработване на изискванията и процедурите на сигурността на ЦИССС, дирекция “Защита на средствата за връзка”- МВР акредитира нашата информационна система. НСлС получи сертификат за акредитация № 9.  По технологията за внедряване в петте пилотни окръжни следствени служби се реализира график за внедряването.  За целта през 2005 г. обучение за оператори и технолози са преминали 189 служители.

Добрата новина, че внедряването на ЦИССС приключва и от м. март т.г. това е първата работеща компонента на ЕИСПП. Разработена е технология и е изградена комуникационна връзка с ВКП, по стандартите на ЕИСПП за делата на специален отчет. Предстои включването на МВР (подсистема “дознание”) и прокуратурата (прокурорски актове по дела на досъдебно производство). Така  за първи път в Република България може да има достоверна картина на регистрираната престъпност и движението на делата в досъдебната фаза. 

ХІ.5. СЪДИЛИЩА

Нивото на техническа обезпеченост в съдилищата не е на необходимото ниво. Броят на компютрите и принтерите не е достатъчен, с което се възпрепятства всекидневната работа както на магистратите, така и на съдебните служители. Техниката на много места е морално остаряла (произведена в периода 1996-1999г.)и с ниски технически показатели, което я прави негодна за употреба. 

Наличните компютри в съдилищата са 4586 бр., в т.ч. 1 744 бр. са за магистрати и 2 618 бр. за съдебни служители и 426 бр. се използват м съдебни зали.  Техниката необходима за деловодствата и архивите (принтери, скенери, ксерокси, мрежови принтери и  др.) е крайно недостатъчна. На много места в съдебните сгради има проблем с електрозахранването и е крайно необходимо поне сървърите  да бъдат оборудвани с непрекъснати токозахранващи устройства (UPS). През 2005г. по  Lot 7 и Lot 8   на Проекта PHARE EUROPEAID/115514/D/S/BG - BG 0203.01 бяха доставени за съдилищата  751 броя персонални компютри, 90 бр. 32 – битови сървъра и 38 бр. 64- битови сървъра.  За протичане на нормален работен процес в съдилищата е необходимо те да бъдат снабдени още с 1600бр.  персонални компютъра, 80бр. сървъра и 600бр. професионални скенера. 
По Lot 9 – „Изграждане на сигурна информационна инфраструктура ”  на проекта на Фар програмата   в съдилищата са изградени локални мрежи, но на места работните точки не са достатъчни.  Интернет достъпът в преобладаващата част от съдилищата е решен в зависимост от възможностите на локалните доставчици, което затруднява изграждането на Единна информационна система за съдилищата. Единствено в София, Пловдив и Пазарджик се използва изграждащия се оптичен пръстен на държавната администрация. При изграждането на оптичния кабел следва да се предвиди и включването на органите на съдебната власт. 

В около 30% от съдилищата е внедрен програмен продукт, чрез който се следи за движението на делата. Във всички съдилища са внедрени програмни продукти, обслужващи счетоводните отдели. Навсякъде са внедрени нормативно-правни програмни продукти. Във всички районни съдилища са внедрени продукти, подпомагащи дейността на службите по вписванията и  бюрата съдимост. През 2005г. по програмните лотове на проектът PHARE EUROPEAID/115514/D/S/BG - BG 0203.01 бяха разработени: 
• LOT 1 – „Разработка и внедряване на система за управление на съдебните дела” .

• LOT 2 – „Разработка и внедряване на система за управление на работния поток от документи”. 

•   LOT 3 – „Разработка и внедряване на Единна регистърна система”. 

• LOT 4 – „Разработка и внедряване на система за издаване на свидетелства за съдимост”.

Предстои експерименталното внедряване на продуктите в пилотни съдилища. 

Във всички апелативни, окръжни и районни съдилища към областните центрове бяха проведени конкурси и назначени системни администратори.  

XII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
През изтеклата 2005 година органите на съдебната власт се справиха с преките си правораздавателни задачи, въпреки наличието на законодателни проблеми и на проблеми от материално естество. Както бързината, така и качеството на работата, бележат положителна тенденция. Това дава основание да считаме, че с подобряване квалификацията на съдиите и служителите, с подобряване администрирането на съдилищата, както и въвеждането на съвременните  информационни технологии, ще стигнем до пълното и изчерпателно затвърдяване авторитета на съдебната власт в обществото на нивото на изискванията на Европейския съюз. 
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