AHAJIN3
Ha
NHPOPMAILIMOHHO TABJIO HA EC B OBJIACTTA HA
IHPABOCBIHUETO 3A 2016 I'.

Ha 11 ampun 2016 r. EBponeiickata komucusi myonukyBa MapopManmoHHoTo TabsI10
Ha EC B obOnmactra Ha mpaBochauetro 3a 2016 r. (4eTBBPTO M3MaHWE MO PEI), B KOETO CE
ChIIbpKa CpaBHHUTEJCH TMperies, Ha e(UKacHOCTTa, KAauyeCTBOTO M HE3aBUCHUMOCTTa Ha
MPaBOCHIHUTE CUCTEeMU Ha abpxaBure — wieHkn Ha EC. Ilenara na MudopmamoHHOTO
Tabyio € Ja ce ChJEHCTBAa Ha HAIIMOHAIHWUTE OPraHH B YCHWJIMSTA UM Ja MOJOOPST CBOUTE
MPABOCHIHHU CUCTEMH, KaTO UM OBJAT MPEIOCTAaBEHH CPABHUTEIIHU JTaHHH.

B Hudopmannonnoro tabmo Ha EC B obnactra Ha mpaBochaueto 3a 2016 r. ca
cbOpaHM JaHHU OT pa3IMYHU M3TOYHUIM, [O-CIELUAIHO JaHHHU, IPEeJOCTaBEHH OT
EBporneiickara komucus 3a egukacHoct Ha npaBocbaueto (CEPEJ) kbm ChBeta Ha EBporna,
KOSITO chOMpa JJaHHU OT Abp)KaBUTE WIEHKU. B Hero e m3nos3BaHa chlllo Taka WH(pOpMaIys,
[oJIydeHa OT JAPYrM M3TOYHUIM, KaTo Hanpumep EBpocraT, rpymara Ha nuuara 3a KOHTaKT
OTHOCHO HAIlMOHAJIHUTE TMPaBOCHIHU CHCTEMH, EBPOIEHCKUTE CBAECOHM MpPEXKHU KaTo
EBporneiickara mpexa Ha Buciiute cbaeouu coBetu (ENCJ), Mpexara Ha npezcenaTenure Ha
BbpxoBHUTE chauuina B EC unu EBponeiickara mpexa 3a cbae6HO oOyueHue. 3a MbpBU BT
WudopmannonHoTo Tabao B o00iacTra Ha NPaBOCHAMETO BKJIIOYBA pE3yATATUTE OT
npoyuBaHus Ha EBpoGapomeTsp, MpOBEEHH, 3a /1a ce U3Cie/iBa MO-MOAPOOHO YCEIaHETOo 3a
HE3aBHCUMOCT Ha chaeOHaTa BiacT B EC cpes rpaklaHUTE U MPEANPUATHATA.

Hacrosmoro u3aanue BKIOYBAa HOBH I10KA3aTelH, MO-CIELUAIHO OTHOCHO ChJICOHOTO
o0y4yeHue, MPOyUBaHUATA Cpe MOTPEOUTETUTE B IbPKABUTE YWICHKH, HATMYMETO HA TpaBHA
IIOMOIIl ¥ CBIIECTBYBAHETO Ha CTAHAAPTHU 32 KA4eCTBO.

OcCHOBHM KOHCTATAIMHU (32 BCUYKH Ibp:kaBu) B Mudopmarmonnoro tabno va EC B
obacTTa Ha npaBochaAneTo 3a 2016 r.:

. [To-kpaTka MPOABIKUTENIHOCT Ha CIOPHUTE TPaKJaHCKU U ThPrOBCKHU Jiena. Makap ue
KaTo IUI0 € Hajulle CTaOMJIHOCT IO OTHOULIEHHWE Ha BHUCSIIUTE Jeja, HaOJro/laBa ce ChIIO0
mojioOpeHue B HAKOJIKO JIbp’KaBU UJIEHKH, KOUTO OsfXa HW3MpaBeHU IMpen crneuupuyuHu
MPEIN3BUKATENICTBA, CBBP3aHU C BUCOK OpOi BUCSIIH J1ea.

. [TonoOpsiBaHe Ha TOCTHIIHOCTTA HA NMPABOCHIHUTE CUCTEMH, MTO-CIIEIUMATIHO B 001acTh
KaTo €JIEKTPOHHOTO NOJaBaHE HAa UCKOBE C MaJIbK MAaTEpHAJIEH MHTEPEC WIM HAChbPYaBAHETO
Ha alTepHaTMBHOTO paspemasaHe Ha cnopoBe (APC). Bce ome obaue mma MmscTo 3a
noJJ00peHne Mo OTHOIIEHHWE Ha JOCTBIIHOCTTa Ha ChIACOHUTE pEIIeHUs MO MHTEPHET WIH
M3MOJI3BaHETO Ha €JIEKTPOHHU KOMYHMKAIIMU MEKy ChAUIIUINATA U CTPAHUTE.

. [TpoapmxkaBar ga ca HEOOXOAMMH JONBIHUTENIHM YCWIMS 3a MOJOOpsiBaHE Ha
00y4€HHUEeTO MO ChIACOHN YMEHUS U W3MOI3BaHETO Ha MH(OPMALMOHHU M KOMYHUKALMOHHU
texHosioruu (MKT) 3a cucremuTe 3a ynpasiieHue Ha jienara.

. [ToBeuero ObpkaBU YJIEHKU pasnojiaraT CbC CTaHAAPTH, KOUTO OOXBallaT CXOIHU
aCIEKTH Ha TEXHUTE MPaBOCHAHM CHCTEMH, HO CBILECTBYBAT 3HAUMTEIHHU Pa3JIMKH, IO CE
OTHAacCs /10 TAXHOTO ChAbpkaHue. Hampumep B Mo-mMaliko OT MOJOBHHATA IbPXKABU UYJICHKHU
CBILECTBYBAT CTaHAAPTH OTHOCHO MEPKUTE 3a HAMAJISIBaHE HAa HATPYIAHWUTE HEPEIICHHU JIeNa,
a B OIlle NMO-Mal’bK OpoM AbpiKaBU YIEHKU € OMNpeiesieH MaKCHMaJeH CPOK 3a pellaBaHe Ha
BUCAILUTE JI€Na.

. HNHupopMailnoHHOTO TabJI0 BKIIOYBA PE3YNTATUTE OT PA3IUYHU MPOYYBAHUS OTHOCHO
YCEIIaHEeTO 3a HEe3aBUCHUMOCT Ha chAeOHaTa BiacT. 3a AbPXKAaBUTE WIEHKH, B KOUTO



YCCHIAHCTO 3a HC3aBUCUMOCT € HAa MHOI'0 HHUCKO pPaBHHUIIC, CPEA IMOCOYCHUTC MNPUYHUHU
0cOo0EHO M3ITBKBAT HaMecaTa WJIW HATUCKBT OT CTpaHa Ha IPABUTCIICTBOTO U IIOJUTHULUTE,
KaKTO U OT CTpaHa Ha UKOHOMHWYCCKHU WUJIK APYTH CIICHUAJIHA MHTCPCCU.

Koncratammure ot MupopmarmonHoro tabmo 3a 2016 r. ca B3eTH OpeaBUa IpU
TEeKyIaTa OllEHKa Ha OTJEITHUTE JAbpPKaBU B KOHTEKCTA Ha €BpoIeickusi cemecTsp rnpe3 2016
r. OtnennuTe NOKIaau 3a 26-Te Abp)KaBU WICHKH Osxa myOnuKyBaHu Ha 26 ¢espyapu 2016
I. ¥ BKJIIOYBAT KOHCTaTallUd OTHOCHO MPAaBOCHAHHUTE CHUCTEMHU Ha peAMIa IbP>KaBU UICHKU
(BE, BG, HR, ES, HU, IE, IT, LV, MT, PL, PT, RO, SI u SK) (Bx. nocieaHuTe JOKIaau
OTHOCHO eBpomeickus cemectsp 3a 2016 r., IP/16/332 u MEMO/16/334).

Koncratanuure B MHpOpManmoHHOTO Tabjao ce B3eMaT ChHIIO O] BHUMAaHHE M NPHU
OTIpeICNITHETO Ha MPUOPUTETUTE 3a PMHAHCHPAHE I10 JUHUS Ha €BPOINEHUCKUTE CTPYKTYPHHU U
nnBectuimonnu onmose (ECH®D) BBB Bpb3Ka CbC chAcOHUTE peopMH.

OCHOBHU KOHCTATAIIMHU

1. EduxacHOCT Ha NPaBOCHAHUTE CHCTEMH

[Tokazarenure 3a ehUKACHOCT Ha IPOU3BOJICTBATA Ca: MPOABHKUTEIHOCT HA MPOU3BOICTBATA
(HeoOXxoaMMO BpeMe 3a pasriekIaHe Ha BUCAIIUTE Jeja), [ Ha IPUKIIOYEHUTE
MIPOU3BOJICTBA U Opoii BUCSIIHN Jeia. HaBpeMEHHOTO MOCTAaHOBSIBAHE HA ChACOHUTE PEIICHUS
€ OT CBIIECTBEHO 3HAUEHUE, 3a J]a CE TapaHTHpa INIaJKOTO (YHKIIMOHUPAHE Ha MIPaBOChIHATA
cucrema. OCHOBHUTE TapaMeTpH, u3noii3Banu B MHpOpManmoOHHOTO TabJIo 3a OlleHKaTa Ha
edpuKacHOCTTa Ha CBHACOHUTE CHUCTEMH, ca MPOIBDKUTEIIHOCTTa Ha MPOU3BOJCTBATA
(MpOoTHO3HO BpeMe B JIHW, HEOOXOJMMH 3a pellaBaHe Ha JJaJeHO JeN0), JIeTbT Ha
MIPUKIIOYEHUTE MPOU3BOJICTBA (CHOTHOLIEHUETO MEXAY Oposi Ha pelIeHUuTe Aenia U Opos Ha
HOBO3aBEJICHUTE JIea) U OposAT Ha BUCAIIUTE Jieia (KOUTO B Kpas Ha rojuHaTa OCTaBa Ja
ObJaT pasriie/iaHi).

1.1.7Ipoovnsicumennocm na npouzgoocmeama

[TpoabKUTENTHOCTTa Ha IMPOU3BOJICTBATA M3pa3siBa M3YMUCICHOTO BpeMme (B JHM),
HE00XO0/IMMO 3a pellaBaHe Ha JIeN0TO OT ChJa, T.€. BpEMETO, KOETO € OMII0 HY)KHO Ha ChJa Jia
B3€M€ pelleHHe Ha MbpBa UHCTaHIMs. [lokazaremnsT ,,Heo0X0UMO BpeMe 3a pasriiekaHe Ha
BUCSIINTE JieTa” ChOTBETCTBA Ha Oposi Ha HEpELIeHUTe Jiefia, pa3zeieH Ha Oposi Ha pelieHuTe
JeNna B Kpas Ha ToAuHaTa ¥ yMHOXeH o 365 nuu. Beuuku rpaduku ce oTHacAT 10
II'bPBOMHCTAHIIMOHHU IIPOM3BOJICTBA, KATO BB BCUUKHU TAX CE CPABHABAT, KOTaTO Ca HAJIMYHU,
nmannu 3a 2010 1. ¢ mapnm 3a 2012 1., 2013 1. 1 2014 1.

Bbarapus 3aema 7 msicTo ot 28 Abp:KaBu NpH NOKa3zatens ,, Bpewe, neobdxooumo 3a
peulasane Ha eparcOanHcKu, muvpeo8cKU, aoMurHucmpamusuu u opyeu odera‘* (rpaduka 4) -
M3MEpBa BPEMETO 3a pElllaBaHE Ha Jieja Ha IbpBAa MHCTAHIUS B JHU, KATO € CUTyHpaHa Clie]
Hanust, Ecronust, ABctpus, [lomma, Yarapus u Jlutsa (mox 200 auu). B [Mopryranus, Kunsp
u ManTa Hanpumep, TakuBa jena oTHemat Mexay 800 u manko Hag 1 000 qHu.

[Ipu nokasarens ,.Bpeme, HeoOXxoauMO 3a pellaBaHe Ha aJIMUHUCTPATHBHM Jena‘
(I'paduka 6) Bbarapus 3aemMa 4yeJHO MSICTO, KaTo 51 u3npeBapBaT camo CJioBeHUsl U
HIBeuusi. B I'vprusa, Manta u Kunbsp Hanpumep te3u nena otHemar Han 1500 u mag 2500
TTHU.

B nokymenta ,,JIupopmanmonno tabno va EK B o0Gnacrra Ha mpaBocwauero 3a 2016
r.“ e otbenszaHo, ye ce HabOmoAaBa ,,00I[0 TMOAOOpEeHHE IO OTHOIICHHE Ha
MPOIBIDKUTETHOCTTa Ha CIOPHUTE TPa)kIaHCKU M ThProBckU Jena (rpaduka 5). Beopeku
TOBa IbPKABUTE, B KOMTO MPOJIBIDKUTEIHOCTTa HA MPOMU3BOJCTBATA B LIMPOKAaTa KaTeropus



,,BCHUKH Aena‘ (rpaduka 4), KakTo U Ipu aIMUHUCTPATUBHUTE Jena (rpaduka 6) ce BoIIaBa,
ca TIOBEYE OT TE€3HM, B KOUTO TA ce mojoOpsBa“. ChcTosiHMeTOo HAa bbjarapusi mo Tte3u
nokKa3sarejii, ofaye e MHOIo J100p0, KaTo CbIIO TaKa IOKa3Ba CTAa0WJIHOCT mpe3
Hao0mogaBanure roguuu (2010 r., 2012 r., 2013 r., 2014 r.).

1.2. J[an na npuxirouenume npou3eo0cmed

['paduka 7 wmrocTpupa Aeia Ha PEIICHUTE TPaXKIaHCKH, ThPTOBCKH aIMUHUCTPATUBHU
W IpYTH Jelia Ha TbpBa HHCTaHIM/B %, kaTo croiiHocTuTe Haa 100 % moka3Bart, ye OposT Ha
pELIEHUTE Jieda € MO-TOJISIM OT TO3U Ha HOBO3aBEIEHUTE Jiena, a croitHoctute nox 100 %
MOKa3Bar, 4e OposIT Ha pEIICHUTE Jiela € MO-MalbK OT TO3U Ha HoBO3aBeneHuTe. [lo To3m
nokazatesn bbJiarapusi He ce 0TKpPOsiBa OT MO-TOJIMATA YACT OT AbP:KABUTE YJEHKH, 3a
KOUTO cToiiHOcTHTE ca 0K0.10 100%. Cobiioro ce oTHacs u 3a I'paduka 9 ,,/ls1 Ha pemieHn
aJIMMHHUCTPATHBHY JeJla Ha M'bpBa WHCTaHIM/B %", IPH KOSATO MPOLEHTHT 3a bhirapus
oTHOBO € 100%. OTkposBar ce Pymbuus, Uranus, Manra u JlatBus ¢ okono 150% 3a 2014 1.
[Io oTHomeHWME HA aIMUHHCTPATUBHUTE Jena (rpaduka 9) nenbT Ha NPUKITIOUYECHUTE
MIPOU3BOJICTBA B MOBEYETO JIbpkaBu uwieHkH € mon 100 %, koero mokas3Ba, 4e Ha TSIX UM €
TPYOHO Jla c€ CIpaBAT C HOBO3aBeleHUTE Jjena. JlanHuTe 3a Objarapckara cbiaeOHa
cucremMa, odaye MOKa3BaT, Ye T € B CbCTOSIHHE /Ia ce CIIPABH ¢ HOBO3aBe/leHUTe /iejia B
Te3U 00JIaCTH.

1.3.  Bucswu dena

OtHOBO MHOro noépe e curyupana bwarapuss npu mnokasarens ,.bpoil Ha
IPaXTAHCKH, ThPIrOBCKH, aIMAHUCTPATHBHYU U JIPYT'H BHUCSIIM Jieda (Ha MbpPBa WHCTAHIUS/HA
100 xwutenun)“ (I'paduka 10), kato 3aema eqHO OT yeNHUTE MecTa cien JlrokcemOypr u
IBeuus. IIpu usaxkou nbpxau (Ilomma, I'spunsg u Actpus) nuncsat ganau 3a 2014 r. B
I'paduka 12: ,.bpoil Ha BUCANIM aAMUHUCTPATHBHU nena“ (Ha mbpBa WHCTaHIusA/Ha 100
KUTENN) ObJrapckara chbJae0Ha cCHCTeMa OTHOBO 3aeMa e/IHO OT YeJIHHTe MecTa ( ¢ HaW-
MaJbK Opoii Bucsimm aena). B nokymenra ce nocousa, ue ,,[lpu sucswume dena xkamo ysno
NON0JCEHUEemO e CIMAOUIHO cped ObpIHcaAsUmMe YleHKU, HO B HSKOJIKO JbpKAaBH UIEHKH, KOUTO
0s1xa M3MpaBeHU Mpe]] 0COOEHU MPEeIU3BUKATENCTBA MOPaIN BUCOKHS Opoil BHCAIIM AeTa...,
MOJXKeE J1a C€ OTYeTaT MoJA00peHHS.

B paznen ,,3.1.4. EbukacHoct B crienupuyHN 00J1acTU € BaXHO J1a C€ OTOEIeKH, Ye
[0 OTHOUICHHWE Ha MPOJBDKUTEIHOCTTA Ha MMPOU3BOJICTBATA M0 HECHCTOATEIHOCT HANPUMED,
NupopmanronHoro tabno nokassa, ue B CioBakusi T€ MPOABJKABAT HAl-IBJITO — cpeaHo 4
TOJUHH, B ['bplIKs NPOIBIKUTEIIHOCTTA UM € OKOJIO TP TOJAMHU U TIOJIOBUHA, a B_bbirapus u
PymbHus manko noseue ot 3 roaunu. CXOoaHU ca mokaszarenute 3a XbpBarus, [lomma, Manra
u Ectonus, nokaro B Upnanaus Te3u nena MpUKIOYBAT 3a MO-MAaJKO OT MOJIOBUH TOAMHA, a B
[IO-T'OJIIMATA YaCT OT JABPKABUTE — ITOJ 2 TOIMHH.

2. KauecTBO Ha NpaBOCHANETO

NudopmannonHoro Tabno mnocoyBa, 4e ,,e(PEKTHUBHUTE MPaBOCHAHU CHCTEMHU
M3HCKBAT HE CaMO HaBPEMEHHH pElIeHUs, HO W KadecTBO. JlehumuTuTe B TOBa OTHOIICHHE
MOrarT Jla yBeJIHYaT PUCKOBETE. .., CBbP3aHU C OCHIIECTBIBAHETO HA CTOMAHCKA JIEMHOCT, U Ja
3acerHatr u3zbopa Ha morpeburtenute.” Tabn0TO MOCTaBsS aKUEHT BbpPXY YETHUPU KaTerOpuu
(akTOpH, KOUTO MOTaT Jia CIIOMOTHAT 32 MOJ00psBaHEe HAa KAUeCTBOTO HA MPAaBOCHAUETO:
(1) moCTBIHOCT Ha MPABOCHAMETO 3a TPAXKIAHUTE U MPEANIPUATHATA;
(2)mocTaTbyHO paBHUIIE HA
MaTEpUATHUTE U YOBEIIKUTE PECYPCH;
(3) BpBeXk1aHE HA MHCTPYMEHTH 32 OLIEHKA Ha MSCTO; U



(4)u3non3BaHe HA CTAaHAAPTH 32 KAYECTBO.
2.1 Jocmwvnnocm

- lIpenocraBsine Ha MH(pOpPMALUs 32 MPABOCHAHATA CHCTEMA

JIOKyMEHTBT MOCOUBA, Y€ B OCHOBATa Ha JOCThIIA 0 MPABOCHANE € HHPOPMAIIHITA, KOITO Ce
IIPEIOCTABS HA FPAXKIAAHUTE M MPEINPUITHITa OTHOCHO OOLIMTE acIEKTU Ha MPaBOCH]HATA
cUcTema.

B I'paduxkal 8 ,,Hannynoct Ha oHNaiiH MHQOpMAaNuUs OTHOCHO chAeOHATAa CHUCTEMa 3a
mupokaTa ooOmecTBeHocT ce orOens3Ba, ye bbarapusi e cpex abp:xkaBute (17 ot 28),
KOUTO MPeAoCTABAT HA IPakIaHUTe OHJIAWH MHGOpMaNMsA MO BCHYKH, BKIIYEHH B
aHaJu3 acnekTHu: o0ma nHdopMalus 3a IpaBoChIHATA cUcTeMa, MH(OpMaIKs 3a paBHATa
nomoIn, uH(popMarys 3a OTASIHUTE CHAWINIIA, UHPOPMALKsA, 32 TOBA KaK Jia Ce 3alo4He
MIPOU3BOJICTBO, HH(OpMalHs 3a oOpa3zyBaHe Ha MpolecyalHuTe pa3xoau. Cwe 3abenedckama,
ye 6 bvneapus He 6ceku cvO nyoIUKY6A HA UHMEPHEM CMPAHUYAMA CU UHGOPMAYUsL
OMHOCHO NPABOCHLOHAMA CUCMeMd, 3AN0YB8AHEeMO HA NPOU3BOOCME0, NPABHAMA NOMOU, U
Gopmuparemo Ha npoyecyarnume pasxoou.

- IIpenocTaBsine HA MPaBHA MOMOII]

Ha rpaduxka 19 ,,['oguimien nyonnyeH O OKET, OTITyCHAT 3a MpaBHA MOMOII ™ (B €BpO Ha rjiaBa
OT HACEJICHUETO) IbP>KABUTE WICHKU Ca MOJPEICHH B 3aBUCMMOCT OT OIO/DKETa 3a MpaBHA
IIOMOIIl Ha TIJaBa OT HACEJICHHETO. BCHYKM Abp)KaBM YICHKH OTYUTAT HAJUYHETO Ha
npeABUIeH 3a 1enta OrokeT. bbjarapusi e Ha eIHO OT MOCJeJIHUTE MecTa ¢ OIoJkKeT
3HauMTeaHO Tox S EBpo, kaTo HiIMa 3HaYuTeNHH u3MeHeHus B roguHuTe (2010 r, 2012 r.,
2013 ., 2014 r.).

- [IpeasiBiBaHe HA UCK OHJIAH

JIOKyMEHTBHT TOCOYBa, Y€ EJIIEKTPOHHOTO NpEIsSBABAaHE Ha  KMCKOBE U EJIEKTPOHHATa
KOMYHHUKAIIUS MEXAY ChIWIHINATA U aJBOKATUTE € JIPYr BaKEH €JIEMEHT, KOWTO YJIECHSBA
J0CThIIa JO TMPABOCHAUE W HaMaisBa 3a0aBsHHUATA M Pa3XOAMTE, KAKTO U 3aeMa BCE I0-
BOXHA POJIS B TPAHCTPAHUYHOTO CHTPYAHHYECTBO MEXKIY OpraHUTE Ha ChAcOHaTa BIACT,
KaTo 110 TO3W HAUMH YJIECHSBAT MIPUJIAraHeTo Ha 3akoHoAaTencTBoto Ha EC.

I'paduka 21 orpassiBa npeAsiBIBaHETO Ha HMCKOBE MO ejekTpoHeH 0bT (0 = Hamuuue Ha
TakaBa Bb3MOXHOCT B 0% oT chamnumara, 4 = HaluMyhe Ha TakaBa BB3MOXKHOCT B
100% ot cpaunummara. bearapus ¢ cpea AbPKaBUTE, CUTYUPAHH Ha MOCJEAHO MSCTO C
HHOIUKATOD ,,0%, pemoM ¢ Ppannmsa, XepBarusa, Kunsp u JIrokceMOypr.

- EnekTpoHHA KOMYHHKANUsI MEKAY ChAMIUIIATA M AIBOKATHTE

I'paguxa 23: EnexTponnu komyHukanuu (0 = Hanuyue Ha TakaBa Bh3MOKHOCT B 0

% OT ChOWININATA, 4 = HAIWYKE Ha TaKaBa Bb3MOKHOCT B 100% oT chaunuiiara). ['padukara
WJIIOCTpUpa PA3HOPOJHA CUTyalusl Cpel IbpPKaBUTE UWIECHKH, Karo INpu uHAUKartop 11
IbpXKaBU ca C MaKCUMAJIeH NoKa3aren ,,4%, kato buiarapusd, peaom c IToama u CnoseHus € ¢
nokasaren ,,2% T.e. 50% Bb3MoxkHocT. B XwvpBartusa, Kumbp, JlutBa, Hunepnanmus u
CroBakus TakaBa Bb3MOXKHOCT HE ChIIECTBYBA, a 3a BenukoOpuTaHus HAMa JaHHU.

- Komynukauust ¢ Mmequure

I'padmka 24 nnroctpupa OTHOIICHUATA MEXKTY ChAMININATA U TIpecata/MeauuTe. Buiarapus e
cpen 14-te abpkaBM, KOUTO U3MbJIHABAT BCHYKH KJIOYOBHM aCIEKTH, KaTo chacOHATa
BJIACT € Ch3/lajla HACOKU 3a ChJIMUTE OTHOCHO KOMYHHMKAIUATA C IIpecaTa/MeIMUTe U Ha BCAKa



WHCTAHIIVS UMa JUTHKHOCTHO JIUIE, KOETO OTrOBaps 32 OOSCHABAHETO HA ChICOHUTE PEIICHUS
Ha mpeca/MeuuTe.

- JlocTbI 10 chIeOHUTE pPelIeHMsI

B rpaduxka 25 ,,Jloctbnn 10 myOnuMKyBaHM ChACOHU pelieHus OHMaiH - Bbarapus e cpen
ABbP/KABUTE, B KOUTO € OCUTYPEeH I'bJIEH OHJIAMH JOCThII HA ILIMPOKATA 00LECTBEHOCT
A0 cbAeOHUTe pemieHUsi (TPaXJAHCKM U THPrOBCKUM M aJAMMHHUCTPATHBHM J€J1a, BCHUUKU
WHCTAHIIH ).

- locThN 10 aJITEPHATUBHHU CIIOCO0M 32 pa3pellIaBaHe HA CIIOPOBe

B UndopmannonnoTo tabiao ce oTdens3Ba, ye JOCTHIBT 10 NMPABOCHIUE HE CE OrpaHHyYaBa
JI0 CHIWIMILATA U 3acsira U JAPYTrd Bb3MOXKHOCTU M3BBH ChAWIUIIATa. Bcuuku nmpenocTaBuin
JaHHU Jbp)KaBU WICHKH Ca BBBEIM aJTEPHATUBHU CIOCOOM 3a pa3peliaBaHe Ha CIOPOBE.
I'paduka 27 ,HacbpuaBane M CTUMYJIM 3a HU3MOJ3BAaHE HA AJITEPHATHBHU CHOCOOM 3a
paspelaBane Ha CriopoBe oOXBalla BCHYKM AJITEPHATUBHH CIOCOOM 3a pa3peliaBaHe Ha
CIIOPOBE, PAa3IMYHU OT pa3pellaBaHeTO B chAa. MeauanusTa, MOMUPEHUETO U apOUTPaKbT
ca Haii-uecto cpemanuTe GOpMH Ha aNTEPHATHBHUTE CIIOCOOM 3a paspelaBaHe Ha CIIOPOBE.
B Ttasu rpaduka bbiarapus 3aeMa e1HO OT CpeTHUTE MecTa.

2.2 Pecypcu

Omoenazeéa ce, uye ,,000pomo @QYHKYUOHUpPAHE HA NPABOCLOHAMA CUCMEMA UUCKEA
HAnIu4uemo Ha 0OCMAamvyHu pecypcu, KaKmo u Ha nooXoosuyu ycio8us 8 CbOUIUWama u Ha
0o0pe ksanuguyupan nepcouan. Jeguyumvm Ha OocmamvyeH Opou caydcumenu ¢
HeoOxXooumMama Keamuguxkayus u ymenus u 0ocmvn 00 mMeKywo obyueHue uziaed Ha puck
Kawecmeomo Ha pabomama u Ha cbOeOHume peuteHusl. *

ITo oTHOIIEHNE Ha (PMHAHCOBUTE PECYPCH 3a CHUCTEMaTa € IoKa3aH OIJDKETHT, JeHCTBUTEITHO
YCBOEH OT ChJWJIMINATA, Hali-HANpe] Ha TjaBa OT HaceleHuero (rpaduka 28) u cien ToBa
KaTo Js1 OT OpyTHHUS BBTpelIeH NpolayKT (rpaduka 29). bbpiarapust e cpea Abp:kaBUTe C
Hal-MaJIKko 001IM pa3xoau Ha cekTop /bpxkaBHo ynpasiieHue 3a cpauiaumara (8 EUR
Ha IJ1aBa OT HaceJeHHeTo), KaTo MPOLEeHT OT OPYTHHUA BbTpPelleH NPOAYKT Ha IJ1aBa OT
HaceJIeHHeTo, 00aye Bbiarapus e Ha YeJHO MSCTO.

2.3 Uncmpymenmu 3a oyeHka

B Ungopmayuonnomo mabno ce nocousa, ue ,,[looobpasanemo na kauwecmeomo Ha
NPasocvLOHume CUCmeMu UUCKEA UHCMPYMEHmU, KOUMo 0d OYeHAB8Am  MAXHOMO
Gynxyuonupane. Monumopunevm u oyenxama Ha OeUHOCMume HA CbOd CHOMA2am 3a
noodobpseare Ha pabomama HA CvOa Ype3 OMKPUBAHe HA NPONYCKume u nompebHocmume,
KaKmo u upe3 no-000po peazupamne HA NPABOCHLOHAMA CUCEMA CHPAMO HAcmoswume u
O0voewume npeoussuxameincmea. Ilooxooswume uncmpymenmu 3a HKT moeam oa
npedocmassam 8v3MONCHOCH 3d 0el0800CMBO 6 PealHo 8peme, 3a CMAaHOapmusupane Ha
cmamucmuyeckume OAHHU, CEbP3AHU C OEUHOCMMA HA CbOUIUWaAma, 3a YnpasieHue Ha
Hampynanume 3abageHu Oend U 3a ABMOMAMU3UPAHEe HA CUCmeMume 3d PAHHO
npeoynpesicoerue. Cvuo maxka ca HeooxXooumMu NPOYU8aHUs, KOUMO 0a OYeHa8am pabomama
Ha NpasocvyOHUmMe cucmemu om 21e0Ha MOYKA HA IOPUCMUMe U NON36amenume Ha yciyaume
Ha cvounuwama.

I'paduka 38 ,,Hanuune Ha MOHUTOPHUHT U OLICHSBAHE HA JIEWHOCTTA HA ChIMJIMILATA —
Cucremara 3a MOHHMTOPHHI KMMa 3a L€ OLEHSIBAHETO Ha eXKEJIHEBHAaTa JEHHOCT Ha



ChIMJININATA, TO-CHEIMaTHO OnarogapeHnue Ha ChHOMpPAaHETO HA JAHHU M CTAaTHCTUYECKUS
ananus. Ilpe3 2014 r. BCUUKM AbpKaBU WICHKHU Ca 3asBWJIM, Y€ pas3lojarar cbC CUCTEMa,
KOSITO TIO3BOJISIBA J]a CE CIEAST OpOST Ha HOBO3ABEIACHHUTE JIea U OpPOAT Ha MOCTAHOBEHUTE
pelieHus, KOeTO IMpaBH TE3W KATErOpUU HelenechoOpa3sHu. bbiarapus u3nbinsBa 4 oT 7
[oKa3aTelsl, KaTo JIMICBA ,,CUCTEMa 3a pPEJOBHA OICHKA™, ,.[T0Ka3aTeNM 3a €(hEeKTUBHOCT U
Ka4yecTBO M ,, IPYT'U €IIEMEHTH ‘.

B rpaduxa 40 ,,Temu Ha npoydyBaHus, IPOBEACHHU CpeJ MOJI3BATEIN HA YCIYTUTE Ha
ChAWIIMILIATA WU cpea topuctu — bbarapus e cpex 11 abpkaBH, B KOUTO HSIMA
NMPOBEKIAHN TAKMBA NPoy4YBaHus npes 2014r.

Ilo omnowenue Ha uHcmpymeHmume 3a MOHUMOPUHE U OYEHKA HA DYHKYUOHUPAHEMO
Ha NpagocvOHUme cucmemu ciedgéa 0a ce Omoenedxdcu , yYe CbWecmeysam 6 nogeuemo
ovporcasu unenku (epaguka 38). B Unpopmayuonnomo mabao ce nocousa, ue ,,npoyecume
3a MOHUMOpUHZ, C8bP3AHU C HAMpPYnamume 3ab6aseHu Oena UlU cucmemume 3ad PAHHO
npeoynpesicoerue, obave paoko ca asmomamusupanu (epaguxa 43). Oceern moga He CUUKU
cucmemu 3a cvOUpaHe HA OAHHU NPEOOCMABAM OOCMAMBYHO UHGOPMAYUSL OMHOCHO
DYHKYUOHUPAHEMO HA cucmemama, no-CReyudiHo no OMHOuleHUe Ha Gmopume u GUCLUUME
UHCMaHyuu u cneyuguuHume Kameeopuu oend, Kamo Hanpumep oeiama 3a 00s8s6amHe 6
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HeCvbCmoAaAmeaHocm.

2.4. Cmanoapmu 3a Kauecmeo

Ha epagpuxa 42 e npedcmasena obwa kapma nHa cvujecmeysawume cmarnoapmu. Ha
Hesl € NOKA3aHO, 4e 6 20/AM Opoul Obpiicasu HleHKU Cad Cb30A0eHU CMmaHoapmu, KOUmo
0bXxeawam MHONMCECMB0 acnekmu Ha npaeocvOHume cucmemu. CvOpanama ungopmayus
NoOKa36a Cvujo, e cmaHoapmume ce onpeoeisim OCHOBHO CbC 3aKOH. Bvnpocume, koumo ca
NpsAKO CBbP3AHU C ONePamueHOmo (QYHKYUOHUpaHe HA CvOuIuwama, obave ce onpeoensim
OCHOBHO HA PABHUWENO HA CbOd, BKIIOYUMENHO Ype3 000pe YCMAHO8eHU CbOeOHU NPAKMUKU.
Tosa ce omuacs no-cneyuanrHo 00 YNpAGNeHUemo HA Hampynamume 3a0aéeHu oend,
MOHUMOpUHeA HA Oelamad, HAMOBAPEHOCMMA HA CHOUIUWama, yciyeume, KOUMO ce
npedocmagsam Ha noazeamenume HaA yciyaume Ha CvbOunuwama, o00opyosanemo Ha
CrounUWama u UHGoOpMayuama Ha CmpaHume.

Boarapusi e cpex Abp:KaBUTe, B KOUTO HMA YCTAHOBEHH CTAHAAPTH MO
OTHOLIIEHHE HA MOYTH BCHYKH ACTIEKTH.

B noxymenTa ce mocouBa, 4e M3MOJI3BAHETO HA CTAHAAPTH € BaXKHO 32 MOBUIIIABAHETO
Ha KauyecTBOTO Ha MpaBochIHUTE cucteMu. B MIHpopmanmonnoTo tabno 3a 2016 r. 3a mbpBU
OBT CE€ W3MON3Ba KaprorpadupaHe 3a oOMml Tperjel Ha CTaHAApTHTE, YpPexJalu
(YHKITMOHUPAHETO HAa TPABOCHIHUTE CHCTEMH B IBPKABUTEC UWICHKH, OT KOETO € BHJIHO
CIIEAHOTO:
.- Ho-eonamama uacm om Owpowcasume UleHKU pA3NONA2AM CbC CMAHOAPMU, KOUMO
obxeawyam CXo0HU ACNeKmu Ha MmexHume npagocvOHU cucmemu. Hanpumep noseuemo
O0BPIHCABU  YJIEHKU pPA3N0AA2am CcbC CMAHOApmu 3d HA4UHA, NO KOoumo mpsabea oa ce
npogedcoam cvbOeOHUume npou3o00Cmad, 3a HaYUHUme 3a UH@oOpMUpare Ha cmpanume Ul 3a
useomesiHe Ha cvoeonume peuteHus (epaguxa 42).
- Bce owe obaue ca nanuye cvujecmeenu paziudus N0 OMHOUIEHUE HA CbOBPAHCAHUEMO HA
mesu CmaHoapmu U pasHUWemo Ha Kauecmeo, Koemo ce YCMAaH08:68a upe3 msx (epaguxa
43). Ocsen mosa cvujecmsygam paziuyus NpU NPUIA2AHEMO HA cmanoapmume; HAKOU ca
onpeoenieHu 8 HAYUOHANeH Mawjad, O00Kamo Opyeu ce HNpuiazam camo om onpeoeieHu
CHOUNUWA UL MEPUMOPUU UTU 30 ONpedeieHU 8U008e Oelld UIU NPAGHU 00IACTU.



- o ce omnacsa 0o cmanoapmume 3a ynpasienue Ha O0erama u HAmpynamume 3a06aeHu
oend, No-MAiKo Om NONOBUHAMA OM ObPAHCABUME YIEHKU PA3NOAA2aAm CbC CMAHOApmu
OMHOCHO MepKume 3a HAMANABAHE HA CbWeCm8y8awomo 3abassame, a owe NO-MAIKO cd
mesu, KOUMmo Onpeoeisim MAKCUMAaleH CPOK 3a eucswume oeid. Manko Ovpoicasu uienKu
pasznonazam cvbC CMAHOAPMU OMHOCHO CPOKOGeme HA NpOouU3800Cmeama u cucmemume 3d
PAanHO npedynpedxcoeHue, Kamo asmoMamudhu CbOOWeHus 3a cmapu, CnewHu oend uiu
MAaKuea, Koumo u3UcKeam ocobeHo HuManue no 0pyea NPU4UHdA.

- Cmanoapmu 3a ungopmupane Ha cmpanume 3a xo0a Ha mexHume 0eid CbUWecmey8am 6
noseuemo Ovposcasu unenku. Camo 6 HaAKOU om mAX obaue CcmMpanume NOLYUABAM
aABMOMAMUYHU CLOOWEHUS ULU PA3NONA2am C OHAAUH 00Cmbn 00 maszu uxmgopmayus. B
HAKOU ObPICABU YNEeHKU HANpumep CMmpaxume HOLYYABAM ABMOMAMUYHU U3BECMUS Ype3
eleKMPOHHA aiinosa cucmema uiu HanomHuauus upe3 SMS 3a damama ua cvoeOHume
3ace0anusl.

- Cmanoapmu 3a uzeomesHe Ha CbOeOHU PeueHUs CbUlecmay8am 8 HAKOU ObPICABU UNeHKU,
no-cneyuairHo makued, ¢ KOUmo ce Haiazcam chneyuuunu U3UCK8AHUs NO OMHOWEHUe HA
cmpykmypama. B MH020 Ovbpoicasu uienku cvouume pasnoiazam u cbC CMaHoapmuupanu
enekmponnu oobpasyu. Te eapupam om 00uKHO8eHU MoOenu 00 NO-NOOPOOHU MeKcmose,
KOUMO umam 3a yein 0a YJIeCHIm U320mesaHemo Ha peutenusma. B no-manvk 6pou 0vpoicasu
YleHKU NPOYeCcyaIHoOmo npago HAld2a 0OwU UUCKBAHUS 34 ACHOMA U KPAMKOCH, d HAKOU
00pU €A U320MBUIU CNEYUATHA NOJUMUKA 34 UNONI36aHe HA pa3dupaem e3ux 8 NUCMeHama u
VCMHAMA KOMYHUKAYUSL HA CHOUTUWAMA.

- Cmanodapmume 3a pasnpeoeiienue Ha Yo8ewKume pecypcu 8 nogeyemo 0bpiHcAU YIeHKU ca
cevp3anu ¢ Hamosapenocmma. Ho 0okamo 6 Hakou Ovporcasu psaoKko ce npassm KopeKyuu,
Opyeu pasnonazam ¢ no-2b6Kaed CUCmema 3a pasnpeoeiierue, KosSmo um 0aed 6b3MONCHOCH
3a  excec00HO adanmupane KbM HpOMeHume UlU 3d OMUUMAHe HA OYAKBAHUME
nompebrnocmu. “

3. HezaBucumocr

B nokymentra ce mnopuepraBa, ue ,,HE3d8UCUMOCMMA HA CbOeOHamMa 6iacm e
U3UCKBAHe, NPOUMUYAUO OM NPABOMO HA eeKmuHU NpasHU cpedcmea 3d 3auumad,
saneenano ¢ Xapmama Ha ocnosuume npaea na EC (unen 47). Hezasucumocmma e sasxcna u
3a Cb30asaHemo HA NPUBLEKAMENIHA UHBECUYUOHHA cpedd, Mbll Kamo e 2apavyus 3d
Ccnpageonueocm, NpeosuoOUMOCm U CU2YPHOCM HA NpAeHama cucmemd, 6 KOoamo
@yHKYUOHUpaAm npeonpusmusama.

B oonvanenue kom ungpopmayusama 3a ycewanemo 3a He3a8UCUMOCH HA CbOeOHama é1acm
uHgopmayuoHHomo mabio e NOKA3aH HAYUHBIM HA OP2AHU3AYUS HA NPABOCLOHUME CUCTIeMU
C 0271€e0 Ha 3awumama Ha He3a8UCUMOCMMA HA CbOeOHama 61acm 6 OnpeoeneHU Ud0se
cumyayuu, npu Koumo ms modce 0a 6voe 3acmpauiena. B pezynmam Ha compyOHu1uecmeomo
c egponetickume cvb0ebHu mpedicu, no-cneyuaino ¢ Eeponeiickama mpedxca Ha sucuume
cvoeonu cveemu (ENCJ), 6 ungpopmayuonnomo mabno ca nokazanu axmyaiHu OaHHU
OMHOCHO CIMPYKMYPHAMA HE3A8UCUMOCHI.

3a nwvpeu nvm 6 un@opmayuonHomo mabLoO ce npedCcmMasam pezyimamume Om
npoyusanuama na Eepobapomemvp omuocHo ycewjanemo 3a He3a8UCUMOCM HA cbOeOHama
gnacm om 2ne0Ha MoyKa Ha 2paxcoanume u npeonpuamusama. *

I'paduxka 44, orpassiBama ycemlaHero cpeJ WIKMPOKATa O00ILIECTBEHOCT 3a
He3aBHCUMOCTTA Ha CHAWIMINATA U cbAnUTe (¢ n3T0uHMK: EBpoGapomersp) - buirapus
€ Ha TPEAIOCIIeHO MCTO, TIO-HICKA CTETIeH Ha foBepre nMa B CIIoBaKwsl.

I'paguxa 45 mnoka3Ba OCHOBHHUTE MPHUYMHHM 33 YCEIIaHETO Cpea LIMpoKara
OOIIECTBEHOCT 3a JIUTICa HAa HE3aBHCUMOCT Ha CHAMIUINATA U ChIUUTE, U3MEPEHHU KaTO ST OT
BCHYKH OTTOBOPMUJIM — IO-BUCOKAa CTOMHOCT O3HAyaBa MO-TOJIIMO BIUSHHE (€ M3TOYHHK:



EBpobapomersp). OTroBopuiauTe, 1o 4uATO MpPELEHKAa HE3aBHUCHUMOCTTA Ha IPABOCHAHATA
cucrema € ,,B JI0CTa JIOIIO CbCTOSHUE WIH ,,B MHOT'O JIOILIO ChCTOSHHUE, ca MOXEIH Ja
M30MpaT U3MEXAY TPH MPUYUHH, KOUTO Ja OOSICHAT TAXHATA OLEHKA: CTaTyThT U MOCTHT Ha
ChIUHTE HE rapaHTHpa JOCTaThbUHO TAXHATA HE3aBUCUMOCT, HAMECA WJIM HATUCK OT CTpaHa Ha
IIPaBUTEJICTBOTO M IOJUTHUIMTE, HaMeca WJIM HATUCK HAa HKOHOMMYECKH WIH JpYyrd
CIeLMAIHU MHTepecH (3a bbarapus TpuTe NpUYMHUA UMAT NPUOIU3UTEIHO €JHAKBA TEXECT -
okoj10 40-50%).

CprKTypHa HE3aBUCHUMOCT

NudopmannonHoTo TabIo MpoABIDKABA Ja npasu 0030p HA NpaAeHume 2apamyuu 3a
HE3aBHUCHUMOCT Ha ChJicOHATa BJIACT, B CJIICTHUTE CITyYau:

- Ilo ce ortHacs A0 npemecmeéanemo Ha CvOUU 0e3 MAXHOMO cvelacue W
0ceobodcoasaremo om ONBICHOC Ha I'bPBOMHCTAHITMOHHHT u
BTOPOMHCTAHIIMOHHU CHIUU - MHPOPMAIIMOHHOTO Ta0JIO MOKa3Ba, Y€ B MOYTH
BCUYKH JIbP)KABH WICHKH MPEMECTEHUTE WJIM OCBOOOJICHUTE OT JIBXKHOCT ChIUU
MoraT Ja 00)KaBaT WX J1a MOUCKAT ChacOeH KOHTPOI Ha pemenueTo. ['paduxure
MOKa3BaT, Y€ MajdbK Opol chauu ca OuiIM OCBOOOACHH OT JUTHKHOCT WIIH
npeMecTeHu 0e3 TIXHOTO ChIVIACHE, KAKTO M Y€ IMOBEYETO MPEMECTBAHUS ca OWIH
OCBIIECTBEHH 110 TUCHUTUITMHAPHH NMpU4YuHU (Tpaduku 52 u 53).

- B romsm Opoif mppkaBH WICHKH HOBO3ABEACHHUTE JENIA ce pasnpedeisim MEXIy
CHAUUTE Ha CIY4YaeH MPUHIMUII WIKA MO MPEIBAPUTETHO OMpeAeNieH pei, KaTo Mo
TO3W HAYMH CE HaMajsBa cBOOO/ATa Ha MPEIEHKA, TIPU yCIOBHUE Y€ CHCTEMHUTE CE
MpUIaraT CbOTBETHO U PA3NpPEACIICHUETO MOAJIC)KHN Ha MOHUTOPUHT (rpaduka 54).

- Cepauute, KOUTO HE cu npassm omeod OT pa3TiekIaHe Ha JIeJ0, M0 KOSTO TSIXHAaTa
OC3MPUCTPACTHOCT € TMOJI BBIPOC, MOraT Ja IOJICKAT Ha JUCHUTIMHAPHHU
cankuuu (rpaduxa 55), KaTO U3KIIOUEHUE OT TOBA MPABUIIO CE IPaBH CaMO B
HSIKOJIKO JTbPKaBH YJICHKH.

NudopmanronHoro Tabmo mpencrtaBs aeiHocTTa Ha EBporelickara Mpexa Ha BHCIINTE
cbeonu cbBet (ENCJ) oTHOCHO HE3aBUCMMOCTTA Ha ChJieOHATa BJIACT, KOETO MPE/ICTaBIsIBa
IIbPBa CTHIKA KbM OllCHABaHE Ha eEKTUBHOCTTA HA TapaHIMUTE Ha NpaKTHKa (rpaduka 56).

C men Jga ocUTypW akTyalieH IMperiie[] Ha ChCTaBa W MPABOMOIIUATA HA CHICOHUTE CHBETH
NudopmannonHoTo Tabmo moka3Ba, ye B TMOBEUETO CHBETU ChAUUTE (M MPOKYPOPHUTE) ce
n3bupar ot TexHurte kojeru (rpaduka 49). OcBen ToBa TabIOTO MOKA3Ba, Y€ B JIOMBIHEHUE
KbM MpaBOMONIMATA 3a Ha3HAayaBaHe M OCBOOOXKIaBaHE OT NTBKHOCT HAa CBHIUM H 3a
B3EMAaHETO HA PEIICHUS, KOUTO CE OTHACAT 3a KapHepPUTE HA CHIUUTE, CAMO HSIKOJKO ChBETa
pasmoyiaraT C YIOPaBJICHCKH TMPaBOMOIIUS 3a OIpeaeisHe Ha Oposl Ha CIYXHUTETUTe B
ompeJielieH CBhIWININA, 3a OrJDKeTa Ha chauiumara W 3a usnoisBaHeto Ha WKT B
cpaunumara (rpaduka 50).

Camo B MairbK Opoit AbpKaBU WIEHKH Ch/IeOHATa CUCTEMAa y4acTBa B ONPEAEISIHETO Ha
KpUTEpUUTE 3a OMNpEJeNIsHEe Ha TeXHUTe (UMHAHCOBH pecypcH. B mo-ronsim Opoil nbpkaBu
YIEHKH T3 KPUTEpPUU C€ ONpeleNsT eIWHCTBEHO OT U3MBbJIHUTETHATa W/WIn
3aKoHoAaTenHaTa BiacT (rpaguka S1).
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