П Р О Т О К О Л    №  16
от заседание на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика” към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет,
проведено на 15 май 2017 г. 

Днес, 15 май 2017 г. (понеделник), от 10,00 часа се проведе редовно заседание на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика” към Съдийската колегия на ВСС, в състав:

	ПРЕДСЕДАТЕЛ:

ЧЛЕНОВЕ:
	КАЛИН КАЛПАКЧИЕВ

ГАЛИНА КАРАГЬОЗОВА
КАМЕН ИВАНОВ
МАРИЯ КУЗМАНОВА-отсъства
СОНЯ НАЙДЕНОВА


Присъстват от администрацията на ВСС експертни сътрудници към комисията: Емилия Петкова – главен експерт в отдел „Статистически анализ и обработка на данни“, дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“ и Галина Хаджиева – старши експерт в отдел „Статистически анализ и обработка на данни“, дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“.
След разисквания по предварително обявения дневния ред

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

Включва в дневния ред за днешното заседание следните допълнителни точки:

- Писмо изх. № 258/12.05.2017 г. от председателя на Административен съд – София-град за актуализиране на състава на постоянната работна група по административни дела към комисията, приложение към т. 5.3. от Протокол № 22/29.06.2016 г., допълнено по Протокол № 8/27.02.2017 г., т. 6 /вх. № ВСС-6564/12.05.2017 г./ - като точка 6 от дневния ред;
- Обсъждане на запитване до председателя на Върховен административен съд във връзка с изпълнението на мярка 3.6.1. от Пътната карта за изпълнението на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата на съдебната система – като точка 7 от дневния ред.
ПО ДНЕВНИЯ РЕД:

1. ОТНОСНО: Извлечение от протокол № 15/24.04.2017 г. от заседание на Комисия по правни и институционални въпроси към Пленума на ВСС относно годишни отчети за дейността на всички комисии на ВСС.
Приложение: Отчет за дейността на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към съдийската колегия на ВСС за 2016 г.
Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

1.1. Приема Отчет за дейността на комисията за 2016 г., изготвен от правния експертен сътрудник към комисията, като допълва предпоследния абзац по точка 6 със следното изречение: „Графикът е сведен до знанието на ВСС на заседанието му, проведено на 05.10.2016 г.“
1.2. Изпраща решението по т. 1.1. заедно с отчета, на Комисия по правни и институционални въпроси към ВСС, за сведение.
2. ОТНОСНО: Информационно табло на ЕС в областта на правосъдието за 2017 г.
Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

След подготвяне на годишния статистически анализ на натовареността на съдилищата за 2016 г. към всеки от разделите, касаещи съответните нива на съдилищата, да се включи част с препратка към съответните раздели на Информационното табло, инструментите на CEPEJ, както и към данните в приетите два доклада за значението на районните съдилища и и районните прокуратури в структурата на съдебната система.
3. ОТНОСНО: Писмо изх. № 1248/02.05.2017 г. от председателя на Районен съд - Нови пазар относно предложение за увеличаване щата на магистрати в РС Нови пазар /вх. № ВСС-6256/05.05.2017 г./
Приложение: Резолюция от 10.05.2017 г. на председателя на Комисия по атестиране и конкурси към съдийската колегия на ВСС върху писмото от председателя на РС – Нови пазар.

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

3.1. Приема за сведение писмо вх. № ВСС-6256/05.05.2017 г. от председателя на Районен съд – Нови пазар.
3.2. Становището на комисията е, че към момента не е налице „обоснована необходимост“ за увеличаване на щата на съдиите в съда с 1 /една/ щатна бройка за съдия по направеното искане на председателя на Районен съд – Нови пазар.

МОТИВИ: Съгласно чл. 30, ал.2 от Закона за съдебната власт определянето на броя на съдиите в органите на съдебната власт следва да се извършва съобразно степента на натовареност. В тази връзка чл. 22, ал. 2, т. 6 от Правилата за работа на Съдийската колегия на ВСС предвижда разкриване на нови длъжности за съдии да става след анализ на отчетената степен на натовареност, с оглед преценка на необходимостта от разкриване на нови длъжности.
Към момента е в процес на изготвяне ежегодният анализ на натовареността на съдилищата за 2016 г., базиран на данните от обобщените статистически таблици за дейността на съдилищата за 2016 г. След изготвянето на анализа и приемането му от съдийската колегия въз основа на общата картина по отношение на всички районни съдилища, както за натовареността, така и за броя на магистратите в отделните съдилища, Комисията по атестирането и конкурсите би могла да прецени необходимо ли е увеличаване на броя на съдиите конкретно в Районен съд – Нови пазар.
По отношение на наведените допълнителни доводи в писмото на председателя на РС – Нови пазар и позоваването му на приложението на чл. 16 от Правилата за оценка на натовареността на съдиите /ПОНС/, следва да се вземат предвид последните изменения, приети на 04.04.2017 г., и по-конкретно измененията на § 11 от ПЗР от ПОНС.
Към настоящия момент е в процес на изготвяне предвиденият в § 11 от ПЗР анализ на приложението на ПОНС чрез въведената в действие Система за изчисляване на натовареността на съдилищата /СИНС/, като предмет на проверка са коректността и пълнотата на попълваните данни, а именно:

- дали са въведени всички висящи към 01.04.2016 г. дела;

- дали по новообразуваните дела след 01.04.2016 г., приключили в рамките на календарната 2016 г., са въвеждани коректно коригиращи коефициенти.

Предвид изложеното, преди приемане на анализа на данните от СИНС по § 11 от ПЗР на ПОНС, позоваването на тях е несвоевременно.

3.3. Изпраща решението на Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската колегия на ВСС за сведение и по компетентност.
3.4. Изпраща решението на председателя на Районен съд – Нови пазар, за сведение, като му изказва благодарност за изразената лична обективна оценка на метода за отчитане на натовареността чрез правилата и системата, влезли в действие от 1 април 2016 г.
4. ОТНОСНО: Писмо изх. № 2666/05.05.2017 г. от председателя на Специализиран наказателен съд с искане за увеличаване на щатната численост със 7 /седем/ броя съдии /вх. № 11-06-1076/16/09.05.2017 г./

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

4.1. Приема за сведение писмо вх. № 11-06-1076/16/09.05.2017 г. от председателя на Специализиран наказателен съд, като отбелязва, че аналогично писмо от 2016 г. не е достигало до вниманието на комисията.
4.2. Становището на комисията е, че към момента не е налице „обоснована необходимост“ за увеличаване на щата на Специализирания наказателен съд с исканите 7 /седем/ щатни бройки за длъжност „съдия“.

МОТИВИ: Съгласно чл. 30, ал.2 от Закона за съдебната власт определянето на броя на съдиите в органите на съдебната власт следва да се извършва съобразно степента на натовареност. В тази връзка чл. 22, ал. 2, т. 6 от Правилата за работа на Съдийската колегия на ВСС предвижда разкриване на нови длъжности за съдии да става след анализ на отчетената степен на натовареност, с оглед преценка на необходимостта от разкриване на нови длъжности.
Към момента е в процес на изготвяне ежегодният анализ на натовареността на съдилищата за 2016 г., базиран на данните от обобщените статистически таблици за дейността на съдилищата за 2016 г. След изготвянето на анализа и приемането му от съдийската колегия, въз основа на общата картина по отношение на всички съдилища, както за натовареността по наказателните дела, така и за броя на магистратите в отделните съдилища, Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската колегия на ВСС би могла да прецени необходимо ли е увеличаване на броя на съдиите конкретно в Специализирания наказателен съд.
4.3. Изпраща становището по т. 4.2, заедно с писмото от председателя на Специализирания наказателен съд, на Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската колегия на ВСС, за сведение и по компетентност.
4.4. По отношение на въпросите от битов характер, разисквани на общото събрание на съдиите, протокол от което е приложен към писмото по т. 4.1, комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ не е компетентна да даде становище, поради което изпраща същото на Комисия по управление на собствеността към Пленума на ВСС, по компетентност.
5. ОТНОСНО: Доклад относно технически корекции в приложения 3.1 и 3.2 към Правила за оценка на натовареността на съдиите, както и уточнения в законовите текстове на код 1007-1 и 1007-2 и код 22830-1 и 22830-2 от номенклатурата на статистическите кодове по граждански, търговски и фирмени дела.

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

5.1. Приема Доклад относно технически корекции в приложения 3.1 и 3.2 към Правила за оценка на натовареността на съдиите, както и уточнения в законовите текстове на код 1007-1 и 1007-2 и код 22830-1 и 22830-2 от номенклатурата на статистическите кодове по граждански, търговски и фирмени дела.

5.2. Да се коригират текстовете, посочени в колоната „Законов текст“ в Номенклатура на статистическите кодове по граждански, търговски и фирмени дела, както следва:

- за кодове 1007-1 и 1007-2 законовият текст е чл. 405 ГПК;

- за кодове 22830-1 и 22830-2 законовият текст е чл. 405, ал. 3 ГПК;

- код 1013-1 се вписва в колоната за ОС първа инстанция, вместо за ОС въззивна инстанция.
5.3. В приложение 3.1 се премахва група 27 „Молби по чл. 255 ГПК“.

5.4. В приложение 3.2, група 22 „Молби по чл. 255 ГПК“ в колоната за ОС-І инстанция вместо тиретата се вписват съответно код 1013-1 и коефициент за тежест 0,1.

5.5. За решенията по точки 5.2, 5.3 и 5.4 да бъдат уведомени съдилищата, фирмите-разработчици на деловодните системи в съдилищата и фирмата-разработчик на ЦСРД и на СИНС, за актуализиране на съответните системи.

5.6. Промените по точки 2, 3 и 4 да бъдат отразени в съответните материали, публикувани в раздела на комисията на интернет страницата на ВСС.

6. ОТНОСНО: Писмо изх. № 258/12.05.2017 г. от председателя на Административен съд – София-град за актуализиране на състава на постоянната работна група по административни дела към комисията, приложение към т. 5.3. от Протокол № 22/29.06.2016 г., допълнено по Протокол № 8/27.02.2017 г., т. 6 /вх. № ВСС-6564/12.05.2017 г./
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Р Е Ш И :

6.1. Приема изложеното в писмо вх. № ВСС-6564/12.05.2017 г. от председателя на Административен съд – София-град.

6.2. Актуализира състава на постоянната работна група по административни дела към комисията, сформирана с решение по протокол № 22/29.06.2016 г., като на мястото на съдия Радостина Драганова вписва съдия Полина Якимова за представител на Административен съд – София-град. Да бъде уведомена съдия Полина Якимова за предстоящата среща на работната група, насрочена за 19 май 2017 г., от 12.00 часа в сградата на ВСС.
7. ОТНОСНО: Обсъждане на запитване до председателя на Върховен административен съд във връзка с изпълнението на мярка 3.6.1. от Пътната карта за изпълнението на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата на съдебната система. 
Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика"
към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет

Р Е Ш И :

7.1. Изпраща писмо до председателя на Върховен административен съд със следните искания:

- да предостави на комисията функционалния анализ, цитиран от него в хода на дискусията по т.17 по Протокол № 16/18.04.2017 г. от заседание на Съдийската колегия на ВСС за отменяне на решение на колегията по т.16 от Протокол № 14/04.04.2017 г. Анализът е необходим с оглед осигуряване възможност на комисията да изпълни Цел 4 от Графика за конкретни действия и мерки за оптимизиране на съдебната карта, приет от комисията по протокол № 28/03.10.2016 г. и сведен до знанието на ВСС на заседание на пленума, проведено на 5.10.2016 г;
- да даде информация за това какви дейности планира да бъдат извършени в изпълнение на мярка 3.6.1 „План за регулиране натовареността на ВАС и системата на административните съдилища, включително чрез промяна в подсъдността на определени видове дела и структурни мерки“ от Пътната карта за изпълнението на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата на съдебната система, с оглед избягване дублиране на дейности предвид това, че отговорността за изпълнението на мярката се споделя между ВАС и ВСС. 
7.2. Отправя покана до председателя на Върховния административен съд за провеждане на съвместна дискусия по поставените въпроси в следващо заседание на комисията на удобна за него дата, имайки предвид, че комисията заседава всеки понеделник от 10.00 часа.





ПРЕДСЕДАТЕЛ





НА КСКНСС:                 /п/
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