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	1. Дефиниране на проблема:
1.1.  Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които оправдават нормативната промяна.
           С обнародвания в бр. 62/09.08.2016 г. на Държавен вестник Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт, по-специално с измененията в Глава четвърта, Раздел II, бяха въведени промени в статута, начина на избор, определяне на участието на съдебните заседатели по делата и тяхното възнаграждение. Разпоредбата на чл. 75а от ЗСВ предвижда, че Пленумът на Висшия съдебен съвет приема наредба, с която определя: 

1. условията и реда, по които се определят броят на съдебните заседатели, както и резервните съдебни заседатели за всеки съд; 

2. етични правила за поведението на съдебните заседатели; 

3. други организационни въпроси, свързани с дейността на съдебните заседатели. 
1.2.  Опишете какви са проблемите в приложението на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
            На основание действащата към онзи момент разпоредба на чл. 75 от ЗСВ, ВСС е издал Наредба № 1 от 3.02.2011 г. за съдебните заседатели (обн., ДВ, бр. 14 от 15.02.2011 г.). Последната е отменена с Решение № 10 от 15.11.2011 г. на Конституционния съд по К. Д. № 6/2011 г. (Обн., ДВ, бр. 93 от 25.11.2011 г.), съгласно което текстът на чл. 75 от ЗСВ е обявен за противоконституционен. Законът за съдебната власт дава обща уредба на избора на съдебните заседатели, техният статут и участието им в състава на съда, разглеждащ делото, като не са налице подробни правила, регламентиращи в детайли условията и реда, по които се определят броят на съдебните заседатели, както и резервните съдебни заседатели за всеки съд, етичните правила за поведението им и други организационни въпроси, свързани с дейността им. 
1.3. Посочете дали са изготвени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Наредба № 7 за съдебните заседатели е нов нормативен акт, изготвен въз основа на измененията на ЗСВ, обнародвани в ДВ бр. 62/09.08.2016 г., поради което не са изготвяни последващи оценки на въздействието му. 

	2. Цели: Посочете целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и измерим начин и график за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?
1. Изпълнение на законово задължение по чл. 75а от ЗСВ;
            2. Въведени правила за определяне на броя на съдебните заседатели във всеки съд и избор на съдебните заседатели;

            3. Въведени правила за подбор на съдебни заседатели за всяко дело, участие в съдебни заседания и определяне на възнаграждение на заседателите; 

            4. Въведени етични правила и стандарти за поведението на съдебните заседатели, което трябва да следват при и по повод осъществяването на обществената си функция; 

            5. Изчерпателно уредени организационни правила, свързани с осъществяването на функцията на съдебните заседатели.

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).
Преки заинтересовани страни:

1. Висшият съдебен съвет, чрез неговия Пленум, осигуряващ контрол по изпълнение на Наредбата;

2. Районните, окръжните, военните съдилища и специализирания наказателен съд;

3. Общото събрание на съдиите в районните, окръжните, военните съдилища и специализирания наказателен съд, разполагащо с правомощия във връзка с определяне на броя на съдебните заседатели и техният избор;

4. Административните ръководители на районните, окръжните, военните съдилища и специализирания наказателен съд, на които с Наредбата са възложени правомощия, свързани с определяне на броя на съдебните заседатели, създаване на организация за осъществяване функциите им и повишаване на квалификацията им; 
5. Съдебните заседатели;
6. Кандидатите за съдебни заседатели.

Косвени заинтересовани страни:

Физически и юридически лица, адвокати и представители на други юридически професии, в качеството им на участници в съдебни и досъдебни производства, както и в качеството им на участници в обществените консултации.    

	4. Варианти на действие: Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително и варианта „без намеса".

При този нормативен акт не е възможно да бъдат формулирани варианти, различни от вариант „без намеса“ и предложеният вариант за приемане на наредбата. По своята същност Наредба № 7 за съдебните заседатели не осъществява пряко регулиране на обществени отношения, поради което вариантите са два – Вариант 1 „Без намеса“ и Вариант 2 „Приемане на наредбата“. Всякакъв друг междинен вариант би бил неизпълнение на нормативни актове от по-високо ниво.
Вариант на действие 1 „Без намеса“: При този вариант ще продължи да се наблюдава: 

• липса на ясни и унифицирани правила за определяне на броя на съдебните заседатели във всеки съд и встъпване на съдебните заседатели;

            • липса на ясни и унифицирани правила за подбор на съдебни заседатели за всяко дело, участие в съдебни заседания и определяне на възнаграждение на заседателите;

            • липса на етични правила и стандарти за поведението на съдебните заседатели, което трябва да следват при и по повод осъществяването на обществената си функция;

            • липса на ясни организационни правила, свързани с осъществяването на функцията на съдебните заседатели; 

• неизпълнение на установено с разпоредбата на чл. 75а от ЗСВ законово задължение на ВСС.
Вариант на действие 2 „Приемане на наредбата“: При този вариант ще бъдат осигурени: 

• въведени ясни и унифицирани правила за определяне на броя на съдебните заседатели във всеки съд и встъпване на съдебните заседатели;

            • въведени ясни и унифицирани правила за подбор на съдебни заседатели за всяко дело, участие в съдебни заседания и определяне на възнаграждение на заседателите;

            • въведени етични правила и стандарти за поведението на съдебните заседатели, което трябва да следват при и по повод осъществяването на обществената си функция;

            • изчерпателно уредени организационни правила, свързани с осъществяването на функцията на съдебните заседатели; 

• изпълнение на установено с разпоредбата на чл. 75а от ЗСВ законово задължение на ВСС.

	5. Разходи: Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значими потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи се очаква да бъдат второстепенни, и кои да са значителни.

           Измененията и допълненията на ЗСВ (Обн. Д.В., бр. 62/09.08.2016 г.)  предвиждат увеличаване на възнаграждението на съдебните заседатели, както и допълнителни разходи във връзка с изпълнението на техните функции, в това число и за обучение. Тези разходи обаче произтичат от Закона, а не от Наредбата, като с предприемане на Вариант на действие 2 „Приемане на наредбата” не се създават нови задължения за органите на съдебната власт, различни от законово регламентираните такива. 

	6. Ползи: Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значими потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Вариант на действие 1 „Без намеса“: 

Не могат да бъдат идентифицирани ползи от реализирането на Вариант на действие 1 „Без намеса”. Наредбата няма да доведе до повишаване на административната тежест на процедурите по отношение на органите на съдебната власт и съдебните заседатели, тъй като задълженията им произтичат от съществуващата нормативна уредба. 

Вариант на действие 2 „Приемане на наредбата“: 

Чрез въвеждане на подробни и унифицирани правила за определяне на броя на съдебните заседатели и техният избор, ясно формулирани етични норми за тяхното поведение при осъществяване на функциите им и регламентирани правила за провеждане на обучение ще създаде предпоставки за повишаване качеството на правосъдието, респективно повишаване на общественото доверие в него.

	7. Потенциални рискове: Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове

Вариант на действие 1 „Без намеса“: 

            Неприемането на Наредбата съставлява неизпълнение на изрично законово задължение на ВСС. Липсата на подробни и унифицирани правила за определяне на броя на съдебните заседатели и техният избор, на ясно формулирани етични норми за поведение при осъществяване на функциите им и правила за провеждането на текущо обучение ще създаде рискове за качеството на правосъдието и общественото доверие.
Вариант на действие 2 „Приемане на наредбата“: 

Не са идентифицирани рискове при приемане на Наредбата. 

	8. Административната тежест:

· Ще се повиши

· Ще се намали

Х    Няма ефект

Наредбата е изготвена в съответствие с обнародваните в бр. 62/09.08.2016 г. на ДВ изменения и допълнения на ЗСВ. Промяната в административните процеси, свързани с определянето на броя на съдебните заседатели, техният избор и организация на работа произтича от Закона за съдебната власт, а не от Наредбата.

	9. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):

· Актът засяга пряко МСП

Х     Актът не засяга МСП

Х     Няма ефект
Наредбата не засяга микро, малките и средни предприятия. 

	10. Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието:

· Да

Х    Не
Наредбата има за цел да детайлизира съществуваща нормативна уредба, като при прилагането на нормативния акт не се очакват значителни последици. В този смисъл не се изисква извършването на цялостна оценка на въздействието.

	11. Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за обществените консултации, посочете индикативен график за тяхното провеждането и видовете консултационни процедури.
Най – важните въпроси за обществената консултация са: 

В1.: Изработеният проект за наредба в съответствие ли е със законовите разпоредби? 

В2.: Достатъчно ясно формулирани ли са правилата за определяне на броя и избор на съдебни заседатели? 
В3.: Достатъчно изчерпателно и ясно ли са формулирани ли са правилата за организация при осъществяване функциите на съдебните заседатели?

В4.: Въведените етични правила и стандарти за поведението на съдебните заседатели отговарят ли на обществената значимост на осъществяваните от тях функции? 


Проектът на Наредба ще бъде публикуван на Интернет страницата на ВСС www.vss.justice.bg, раздел „Обществени консултации”, за срок от 30 дни и ще бъде изпратен за съгласуване на министъра на правосъдието и на директора на  Държавна агенция „Електронно управление“. Административните ръководители на всички органи на съдебната власт ще бъдат уведомени за публикуването на проекта и за възможността да изразят становище по него. Проектът на Наредба ще бъде внесен на заседание на Пленума на ВСС, като ще бъдат обсъдени постъпилите становища.

Заседанията на Пленума на Висшия съдебен съвет са публични и се излъчват онлайн на Интернет страницата на Съвета. Пълните стенографски протоколи от заседания на Пленума също са публично достъпни на Интернет страницата на ВСС.

Справката за постъпилите становища и за тяхното отразяване ще бъде публикувана на Интернет страницата на ВСС.

	12. Приемането на нормативния акт предвидено ли е в европейското законодателство.

· Да

Х    Не
Приемането на нормативния акт не е предвидено в европейското законодателство.

	13. Подпис на отговорното лице: 
Име и длъжност: Мартин Величков - гл. експерт - юрисконсулт, отдел „Нормативна дейност и процесуално представителство”, дирекция „Правна”, Администрация на ВСС
Дата: 23.08.2017 г.
Подпис: /П/
Съгласувал: Саша Харитонова - директор на дирекция „Правна”, Администрация на ВСС
Дата: 23.08.2017 г.
Подпис: /П/


