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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т


1000 София,  ул. “Екзарх Йосиф”, 12
           Администрация – тел./факс 980-76-32

ДО

КОМИСИЯ ПО ПРАВНИ 

И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ 

ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 
ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ

ДОКЛАД

от

Работната група, създадена с решение на Пленума на Висшия съдебен съвет от протокол № 31/05.10.2017 г., т.3, за изготвяне на проект на Наредба за организацията и дейността на Съвета за партньорство по чл. 217, ал. 5 от ЗСВ

УВАЖАЕМИ ЧЛЕНОВЕ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ,


С решение по т. 3 от протокол № 31/05.10.2017 г. на Пленума на Висшия съдебен съвет бе създадена работна група за изготвяне на проект на Наредба за организацията и дейността на Съвета за партньорство по чл. 217, ал. 5 от Закона за съдебната власт. В изпълнение на посоченото решение, работната група приключи работата си и изготви проект на Наредба за организацията и дейността на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет.


С § 4 от Закона за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (обн. ДВ, бр. 65/2017 г.) бе изменен чл. 217 от ЗСВ, уреждащ правото на съдиите, прокурорите и следователите да образуват и да членуват в организации, които защитават професионалните им интереси. С цитираното изменение се предвиди създаването на Съвет за партньорство към ВСС, който да осъществява диалог по всички въпроси, свързани с професионалните интереси на магистратите. Съветът следва да се състои от трима изборни членове на Висшия съдебен съвет, определени от Пленума, от представители на всяка от организациите по ал. 1, чийто членски състав е не по-малък от 5 на сто от съответния брой на съдиите, прокурорите и следователите, както и от представители на съдиите, прокурорите и следователите, нечленуващи в такива организации. 


Съгласно разпоредбата на ал. 5 от чл. 217 от ЗСВ, организацията и дейността на Съвета за партньорство се определят с наредба на Пленума на Висшия съдебен съвет.


Настоящият проект на Наредба е изготвен в изпълнение на изрично нормативно задължение на ВСС. Проектът дава подробна регламентация на организацията и дейността на Съвета за партньорство с оглед постигане на активен диалог между ВСС и съдиите, прокурорите и следователите по въпросите, свързани с професионалните им интереси. 


Основна цел на Наредбата е укрепването на диалога, доверието и взаимопомощта между ВСС и магистратите и защитата на професионалните им интереси. 

С предложения Проект се предвижда състав на Съвета за партньорство, при който се гарантира равнопоставеност между съсловните организации на магистратите и съдиите, прокурорите и следователите, които не членуват в подобни организации. Изрично регламентирана е процедурата за избор на членове на Съвета, продължителността на членството им, както и условията и процедурата за предсрочното му прекратяване. Предвидена е възможността постоянен член – представител на професионална организация, да бъде заместван в заседанията на Съвета от друг представител на организацията, при надлежно удостоверяване на представителната му власт.


Проектът на Наредба въвежда подробни правила за работа на Съвета за партньорство с оглед постигане на максимална ефективност и прозрачност на дейността му. Изрично е гарантирана регулярността на заседанията на Съвета, като е предвидена възможност и за свикване на извънредни заседания. Подробно регламентирана е процедурата по изготвяне на дневния ред за заседанията, провеждането им, постановяване на актовете на съвета и своевременното им разглеждане от Пленума на ВСС.    


Предложеният Проект регламентира и сътрудничеството между Съвета за партньорство и Гражданския съвет към ВСС. Гражданският съвет, в чийто състав влизат професионални и неправителствени организации, бе създаден по препоръка от Европейската комисия във връзка с осъществявания над България мониторинг по Механизма за сътрудничество и оценка. От учредяването си до момента той е доказал своята ефективност при провеждане на диалог с гражданското общество и професионалното съсловие по отношение на широк кръг въпроси, свързани с формулиране на стратегии за реформа в съдебната власт и мониторинга по тяхното реализиране. 


Предвид изричната разпоредба, че членовете на Съвета за партньорство и техните заместници не получават възнаграждение за участията си в заседанията му, изготвения проект на подзаконов нормативен акт не предвижда разходването на финансови и други средства при прилагането му. Задължението за създаване на Съвета за партньорство произтича от изрична разпоредба на ЗСВ, като приемането на Наредбата няма да доведе до увеличаване на административната тежест по отношение на органа, отговорен за прилагането й. Напротив, без ангажирането на допълнителен ресурс, тя създава гаранции за защита на професионалните интереси на магистратите чрез провеждане на активен, прозрачен диалог между техните представители и Висшия съдебен съвет.  


Наредбата за организацията и дейността на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет следва да бъде приета от Пленума на ВСС на основания чл. 217, ал. 5 от ЗСВ. Приемането на Наредбата не е предвидено в европейското законодателство, като същата не противоречи на правото на Европейския съюз. 


С оглед на изложеното, моля проектът на Наредба за организацията и дейността на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет да бъде включен за разглеждане в дневния ред на Комисията по правни и институционални въпроси към Пленума на ВСС за разглеждане. Моля, след провеждане на обществени консултации, Проектът да бъде предложен за приемане от Пленума на ВСС.


Приложение: Проект на Наредба за организацията и дейността на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет.

    С уважение,







        Членове на работната група
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