
 

BG    BG 

 

 
ЕВɊɈɉЕɃɋɄА 
ɄɈМɂɋɂЯ  

Ȼɪɸɤɫɟɥ, 9.3.2015 ɝ. 
COM(2015) 116 final 

PART 1/2 

  

ɋɔɈȻɓȿɇɂȿ ɇȺ ɄɈɆɂɋɂəɌȺ ȾɈ ȿȼɊɈɉȿɃɋɄɂə ɉȺɊɅȺɆȿɇɌ, ɋɔȼȿɌȺ, 
ȿȼɊɈɉȿɃɋɄȺɌȺ ɐȿɇɌɊȺɅɇȺ ȻȺɇɄȺ, ȿȼɊɈɉȿɃɋɄɂə ɂɄɈɇɈɆɂɑȿɋɄɂ 

ɂ ɋɈɐɂȺɅȿɇ ɄɈɆɂɌȿɌ ɂ ɄɈɆɂɌȿɌȺ ɇȺ ɊȿȽɂɈɇɂɌȿ 

 

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɡɚ 2015 ɝ. 
 

 



 

2 

 

 

 1. ȼɔȼȿȾȿɇɂȿ  

ɂɡɞɚɧɢɟɬɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ 
(„ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ“) ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɜ ɦɨɦɟɧɬ, ɜ ɤɨɣɬɨ ȿɋ ɟ ɚɧɝɚɠɢɪɚɧ ɫɴɫ 
ɫɴɠɢɜɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɚɫɬɟɠɚ ɢ ɫ ɝɟɧɟɪɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɨɜ ɢɦɩɭɥɫ ɡɚ ɩɪɨɦɹɧɚ. ȿɮɟɤɬɢɜɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢɝɪɚɹɬ ɤɥɸɱɨɜɚ ɪɨɥɹ ɡɚ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɫɬɜɚɳɚ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢɬɟ ɫɪɟɞɚ, ɡɚ ɜɴɡɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɞɨɜɟɪɢɟɬɨ ɢ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɩɨ-ɝɨɥɹɦɚ 
ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɚ ɩɪɟɞɜɢɞɢɦɨɫɬ ɢ ɭɫɬɨɣɱɢɜ ɪɚɫɬɟɠ.  

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɩɨɦɚɝɚ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ ɩɨɜɢɲɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. ɇɚɫɬɨɹɳɨɬɨ ɢɡɞɚɧɢɟ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɧɚɛɟɥɟɠɢ ɜɴɡɦɨɠɧɢ 
ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɢ ɫɴɞɴɪɠɚ ɧɨɜɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɢ ɩɨ-ɬɨɱɧɢ ɞɚɧɧɢ. 

ȼɚɠɧɚɬɚ ɪɨɥɹ, ɤɨɹɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢɦɚɬ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɪɚɫɬɟɠɚ, ɞɨɩɴɥɜɚ 
ɬɹɯɧɚɬɚ ɪɟɲɚɜɚɳɚ ɮɭɧɤɰɢɹ ɡɚ ɭɬɜɴɪɠɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɰɟɧɧɨɫɬɢɬɟ, ɧɚ ɤɨɢɬɨ ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚ ȿɋ. 
Ⱦɨɫɬɴɩɴɬ ɞɨ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɟ ɨɫɧɨɜɧɨ ɩɪɚɜɨ, ɤɨɟɬɨ ɟ ɡɚɥɟɝɧɚɥɨ ɜ 
ɨɫɧɨɜɚɬɚ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɞɟɦɨɤɪɚɰɢɢ ɢ ɟ ɩɪɢɡɧɚɬɨ ɨɬ ɨɛɳɢɬɟ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɢ ɬɪɚɞɢɰɢɢ 
ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ. ɉɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢ ɩɪɚɜɧɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɩɪɟɞ ɫɴɞ ɟ 
ɡɚɩɢɫɚɧɨ ɜ ɏɚɪɬɚɬɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ.  

ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɟ ɨɬ ɤɥɸɱɨɜɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɢ ɡɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɜɡɚɢɦɧɨɬɨ ɞɨɜɟɪɢɟ. Ʉɨɝɚɬɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɟɧ ɫɴɞ 
ɩɪɢɥɚɝɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ, ɬɨɣ ɞɟɣɫɬɜɚ ɤɚɬɨ „ɫɴɞ ɧɚ ɋɴɸɡɚ“ ɢ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɢ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɜɫɟɤɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ, ɱɢɢɬɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɢ ɨɬ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ ɩɪɚɜɚ ɫɚ ɛɢɥɢ ɧɚɪɭɲɟɧɢ. ɋɥɚɛɨɫɬɢɬɟ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɫɚ ɩɪɟɱɤɚ ɡɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɟɞɢɧɧɢɹ ɩɚɡɚɪ, ɡɚ ɞɨɛɪɨɬɨ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɧɚ ȿɋ ɢ ɡɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ 
ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ.  

ɉɨɪɚɞɢ ɬɟɡɢ ɩɪɢɱɢɧɢ ɨɬ 2011 ɝ. ɧɚɫɚɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɪɟɮɨɪɦɢ ɫɟ ɩɪɟɜɴɪɧɚɯɚ ɜ 
ɧɟɞɟɥɢɦɚ ɱɚɫɬ ɨɬ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɬɟ ɟɥɟɦɟɧɬɢ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɬɟ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɪɟɮɨɪɦɢ ɜ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ1. Ɉɬ 2012 ɝ. ɧɚɫɚɦ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɢ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬ ɢ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɟɦɟɫɬɴɪ — 

ɝɨɞɢɲɧɢɹ ɰɢɤɴɥ ɧɚ ȿɋ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɬɟ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. ȼ ɝɨɞɢɲɧɢɹ 
ɨɛɡɨɪ ɧɚ ɪɚɫɬɟɠɚ ɡɚ 2015 ɝ. ɨɬɧɨɜɨ ɛɟ ɡɚɹɜɟɧ ɚɧɝɚɠɢɦɟɧɬɴɬ ɡɚ ɢɡɜɴɪɲɜɚɧɟ ɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢ 
ɪɟɮɨɪɦɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ2

. 

                                                      
1 ɉɪɟɡ 2014 ɝ. ɩɪɨɝɪɚɦɢɬɟ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɪɟɮɨɪɦɢ ɜ Ƚɴɪɰɢɹ, ɉɨɪɬɭɝɚɥɢɹ (ɩɪɢɤɥɸɱɢɥɚ ɩɪɟɡ ɸɧɢ 

2014 ɝ.) ɢ Ʉɢɩɴɪ ɜɤɥɸɱɜɚɯɚ ɢ ɭɫɥɨɜɢɟ ɡɚ ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɚ ɜ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. 
2 ɋɴɨɛɳɟɧɢɟ ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ „Ƚɨɞɢɲɟɧ ɨɛɡɨɪ ɧɚ ɪɚɫɬɟɠɚ ɡɚ 2015 ɝ.“, COM(2014) 902 final. 



 

3 

 

В ɞɴɪɠɚɜиɬɟ ɱɥɟɧɤи ɟ ɜ ɯɨɞ ɦɚɳɚɛɟɧ ɩɪɨɰɟɫ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦи ɜ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧиɬɟ ɫиɫɬɟɦи... 
ɋɩɨɪɟɞ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ, ɫɴɛɪɚɧɚ ɡɚ ɬɟɤɭɳɨɬɨ ɢɡɞɚɧɢɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ, ɩɪɟɡ 2014 ɝ. ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɫɚ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɥɢ 
ɪɟɮɨɪɦɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. ɇɚɥɢɰɟ ɫɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɢ ɪɚɡɥɢɤɢ ɜ ɨɛɯɜɚɬɚ, ɦɚɳɚɛɚ 
ɢ ɚɤɬɭɚɥɧɨɬɨ ɫɴɫɬɨɹɧɢɟ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɜ ɩɪɟɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ ɰɟɥɢ, ɤɨɢɬɨ 
ɛɢɯɚ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɫɩɪɚɜɹɧɟɬɨ ɫ ɥɢɩɫɚɬɚ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɩɨɜɢɲɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ 
ɢ ɞɨɫɬɴɩɧɨɫɬɬɚ, ɫɩɪɚɜɹɧɟɬɨ ɫ ɛɸɞɠɟɬɧɢɬɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ, ɭɤɪɟɩɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɨɜɟɪɢɟɬɨ ɧɚ 
ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɢ ɫɬɢɦɭɥɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚ ɫɪɟɞɚ ɡɚ ɛɢɡɧɟɫɚ.  

Ƚɪɚɮɢɤɚ 1: Ʉɚɪɬɨɝɪɚɮɢɪɚɧɟ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢɬɟ ɜ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɜ ȿɋ ɩɪɟɡ 2014 ɝ. 
(ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢɹ3

) 

 

Ɋɟɮɨɪɦɢɬɟ ɜɚɪɢɪɚɬ ɨɬ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢ ɦɟɪɤɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɦɨɞɟɪɧɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɨɜɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ, 
ɪɚɡɜɢɬɢɟɬɨ ɧɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɬɨ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɞɨ ɦɟɪɤɢ ɨɬ ɩɨ-ɫɬɪɭɤɬɭɪɟɧ 
ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɩɪɟɫɬɪɭɤɬɭɪɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɩɪɟɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɤɚɪɬɚ, ɨɩɪɨɫɬɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɭɚɥɧɢɬɟ ɧɨɪɦɢ, ɪɟɮɨɪɦɢɪɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɬɟ ɩɪɨɮɟɫɢɢ ɢ ɪɟɮɨɪɦɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɩɨɦɨɳ. 

... ɫ ɧɚɫɴɪɱɟɧиɟ и ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɧɚ ɪɚɜɧиɳɟɬɨ ɧɚ ЕС.  
Ɍɨɡɢ ɩɪɨɰɟɫ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɟ ɱɚɫɬ ɨɬ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɬɟ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɢ ɧɚ ɪɚɜɧɢɳɟ ȿɋ ɫ 
ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɩɨɟɦɟ ɬɜɴɪɞ ɤɭɪɫ ɤɴɦ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨ ɜɴɡɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɜ ȿɜɪɨɩɚ. Ɂɚɟɞɧɨ ɫ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢɬɟ ɢ ɮɢɫɤɚɥɧɚɬɚ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬ, ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɬɟ ɪɟɮɨɪɦɢ ɫɚ ɟɞɢɧ ɨɬ ɬɪɢɬɟ ɫɬɴɥɛɚ 
ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɪɚɧɢɹ ɩɨɞɯɨɞ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɚɬɚ ɢ ɫɨɰɢɚɥɧɚɬɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɧɚ ȿɋ ɩɪɟɡ 2015 ɝ. 
ɋɬɪɭɤɬɭɪɧɢɬɟ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɢɦɚɳɢ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ, ɩɪɨɩɪɚɜɹɬ ɩɴɬɹ ɡɚ ɭɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨ-ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚ ɡɚ ɛɢɡɧɟɫɚ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ 
ɫɪɟɞɚ. 

Ʉɨɧɫɬɚɬɚɰɢɢɬɟ ɨɬ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2014 ɝ. ɧɚɪɟɞ ɫɴɫ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɨɰɟɧɤɢ ɩɨ 
ɞɴɪɠɚɜɢ, ɢɡɜɴɪɲɟɧɢ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɟɞɧɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ, ɩɨɦɨɝɧɚɯɚ ɧɚ ȿɋ ɞɚ ɮɨɪɦɭɥɢɪɚ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. ɉɨ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟ ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɋɴɜɟɬɴɬ ɨɬɩɪɚɜɢ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɞɨ ɞɜɚɧɚɞɟɫɟɬ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ4

 

                                                      
3 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 

ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
4 ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɡɚ 

2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ Ʉɨɧɜɟɪɝɟɧɬɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɧɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. 
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ɞɚ ɩɨɜɢɲɚɬ, ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɫɴɨɬɜɟɬɧɚɬɚ ɞɴɪɠɚɜɚ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ, ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɢ/ɢɥɢ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɜɨɹɬɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɂɚ ɞɟɫɟɬ ɨɬ ɬɟɡɢ ɞɜɚɧɚɞɟɫɟɬ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ 
ɜɟɱɟ ɛɟɲɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɨ, ɱɟ ɫɟ ɫɛɥɴɫɤɜɚɬ ɫ ɩɪɨɛɥɟɦɢ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɩɪɟɡ 2013 ɝ.5, ɚ ɡɚ ɲɟɫɬ — ɩɪɟɡ 2012 ɝ.6 Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜɧɢɦɚɬɟɥɧɨ 
ɫɥɟɞɢ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɬɟɡɢ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɞɢɚɥɨɝ ɫ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ ɢ 
ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. 

ȼ ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɧɚ ɬɟɡɢ ɭɫɢɥɢɹ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɡɚɫɢɥɢ ɞɢɚɥɨɝɚ ɫ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɱɪɟɡ ɫɜɨɹɬɚ ɝɪɭɩɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ7. Ⱦɢɫɤɭɫɢɢɬɟ ɫɟ ɛɚɡɢɪɚɯɚ ɧɚ ɟɤɫɩɟɪɬɧɢɹ ɨɩɢɬ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ8

 

ɢ ɞɨɜɟɞɨɯɚ ɞɨ ɨɛɦɟɧ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɚɤɬɢɤɢɬɟ ɡɚ ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɨɬɧɨɫɧɨ ɦɟɬɨɞɢɬɟ ɡɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ, 
ɩɨɥɢɬɢɤɢɬɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɭɫɢɥɢɹɬɚ ɜ ɩɨɫɨɤɚ ɧɚ ɟɞɧɚɤɜɨɬɨ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ 
ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɢɡɜɴɪɲɟɧɢɬɟ ɧɟɨɬɞɚɜɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɡɚ ɩɨɜɢɲɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɧɟɣɧɚɬɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ). ɉɨ-ɧɚɬɚɬɴɲɧɢɬɟ ɭɫɢɥɢɹ ɡɚ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɨɛɦɟɧɚ ɧɚ ɧɚɣ-ɞɨɛɪɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɫɚ 
ɨɬ ɤɥɸɱɨɜɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɫɩɨɦɨɝɧɟ ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢɬɟ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ. 
                                                                                                                                                                        

(2014/C 247/02); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ 
ɏɴɪɜɚɬɢɹ ɡɚ 2014 ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɜɟɪɝɟɧɰɢɹ ɧɚ 
ɏɴɪɜɚɬɢɹ ɡɚ 2014 ɝɨɞɢɧɚ (2014/C 247/10); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɂɪɥɚɧɞɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ 
ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɂɪɥɚɧɞɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/07); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɂɬɚɥɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɂɬɚɥɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/11); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 
2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ Ʌɚɬɜɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ 
ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ Ʌɚɬɜɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/12); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ 
ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ Ɇɚɥɬɚ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ 
ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ Ɇɚɥɬɚ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/16); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ 
ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɉɨɥɲɚ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ 
ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɜɟɪɝɟɧɰɢɹ ɧɚ ɉɨɥɲɚ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 
247/19); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɡɚ 2014 ɝ. 
ɧɚ ɉɨɪɬɭɝɚɥɢɹ ɢ ɡɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ 
ɉɨɪɬɭɝɚɥɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/20); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ Ɋɭɦɴɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ Ʉɨɧɜɟɪɝɟɧɬɧɚɬɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɧɚ Ɋɭɦɴɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/21); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɩɨ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/23); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 ɸɥɢ 2014 ɝ. 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɋɥɨɜɟɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɋɥɨɜɟɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝ. (2014/C 247/22); ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 8 
ɸɥɢ 2014 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɧɚ ɂɫɩɚɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝɨɞɢɧɚ ɢ ɫɴɞɴɪɠɚɳɚ 
ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɚɬɚ ɡɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɂɫɩɚɧɢɹ ɡɚ 2014 ɝɨɞɢɧɚ (2014/C 247/08) 

5 Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, ɂɫɩɚɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʌɚɬɜɢɹ, Ɇɚɥɬɚ, ɉɨɥɲɚ, Ɋɭɦɴɧɢɹ, ɋɥɨɜɚɤɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ. 
6 Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʌɚɬɜɢɹ, ɉɨɥɲɚ, ɋɥɨɜɚɤɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ. 
7 ɉɪɟɡ 2013 ɝ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɫɴɡɞɚɞɟ ɝɪɭɩɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ 

ɫ ɨɝɥɟɞ ɧɚ ɢɡɝɨɬɜɹɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɢ ɡɚ ɞɚ ɧɚɫɴɪɱɢ 
ɨɛɦɟɧɚ ɧɚ ɧɚɣ-ɞɨɛɪɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ɂɚ ɬɚɡɢ ɰɟɥ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɛɹɯɚ ɩɨɦɨɥɟɧɢ ɞɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬ ɞɜɟ ɥɢɰɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ — ɟɞɧɨ ɨɬ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɜɥɚɫɬ ɢ ɟɞɧɨ ɨɬ ɦɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ, ɤɚɬɨ ɬɚɡɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɧɚ ɝɪɭɩɚ ɩɪɨɜɟɞɟ ɪɟɞɨɜɧɢ 
ɡɚɫɟɞɚɧɢɹ ɩɪɟɡ 2014 ɝ. ɢ 2015 ɝ. ȿɞɧɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ ɜɫɟ ɨɳɟ ɧɟ ɟ ɨɩɪɟɞɟɥɢɥɚ ɥɢɰɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ, ɚ ɱɟɬɢɪɢ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɫɚ ɨɩɪɟɞɟɥɢɥɢ ɫɚɦɨ ɟɞɧɨ ɥɢɰɟ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬ ɦɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ, ɧɨ ɧɟ ɢ 
ɥɢɰɟ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ.  

8 Ⱥɜɫɬɪɢɹ, Ȼɟɥɝɢɹ, Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ƚɴɪɰɢɹ, ɂɪɥɚɧɞɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʌɢɬɜɚ, ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɢɹ, ɉɨɪɬɭɝɚɥɢɹ, Ɋɭɦɴɧɢɹ ɢ 
ɏɴɪɜɚɬɢɹ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɩɪɟɡɟɧɬɚɰɢɢ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɝɪɭɩɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɹɤɨɢ ɚɫɩɟɤɬɢ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ 
ɫɢɫɬɟɦɢ.  
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ɉɨ ɥɢɧɢɹ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢ ɢ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɢ ɮɨɧɞɨɜɟ (ȿɋɂɎ)9
 ɫɟ 

ɨɫɢɝɭɪɹɜɚ ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɡɚ ɭɫɢɥɢɹɬɚ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ ɩɨɞɨɛɪɹɬ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. ȼ ɧɚɱɚɥɨɬɨ ɧɚ ɧɨɜɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɟɧ ɩɟɪɢɨɞ 2014—2020 ɝ. 
Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɩɪɨɜɟɞɟ ɢɧɬɟɧɡɢɜɟɧ ɞɢɚɥɨɝ ɫ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢɱɟɫɤɢɬɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɟ ɨɬ ȿɋɂɎ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɫɩɨɦɨɝɧɟ ɡɚ ɬɹɫɧɚɬɚ 
ɜɪɴɡɤɚ ɦɟɠɞɭ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɟ. ȼɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɢɬɟ ɧɚ ɫɩɨɪɚɡɭɦɟɧɢɹ ɡɚ 
ɩɚɪɬɧьɨɪɫɬɜɨ ɨɛɳɢɹɬ ɛɸɞɠɟɬ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧ ɡɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ ɜ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɹ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ 
ɧɚ ɩɭɛɥɢɱɧɚɬɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹ, ɜɴɡɥɢɡɚ ɧɚ ɩɨɱɬɢ 5 ɦɢɥɢɚɪɞɚ ɟɜɪɨ ɡɚ ɫɥɟɞɜɚɳɢɹ 
ɩɪɨɝɪɚɦɟɧ ɩɟɪɢɨɞ. Ɉɬ ɞɜɚɧɚɞɟɫɟɬɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɤɴɦ ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɨɬɩɪɚɜɟɧɢ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɩɪɟɡ 2014 ɝ., ɟɞɢɧɚɞɟɫɟɬ ɫɚ 
ɨɩɪɟɞɟɥɢɥɢ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɤɚɬɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɚ ɨɛɥɚɫɬ ɡɚ ɩɨɞɩɨɦɚɝɚɧɟ ɩɨ ȿɋɂɎ. 
ɉɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬ ɜ ɩɪɨɝɪɚɦɢɬɟ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɪɟɮɨɪɦɢ ɡɚ Ƚɴɪɰɢɹ ɢ Ʉɢɩɴɪ, 
ɤɨɢɬɨ ɳɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɨɬ ȿɋɂɎ ɜ ɬɚɡɢ ɨɛɥɚɫɬ. ɋɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ 
ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ, ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɚɬɚ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɨɰɟɧɤɚ ɢ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɜ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ, ɫɚ ɟɥɟɦɟɧɬɢ ɨɬ ɨɫɧɨɜɧɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɢ 
ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟɬɨ ɧɚ ɬɟɯɧɢɬɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɟ. 

Ⱦɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɥɢ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɚɬɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɚ ɨɛɥɚɫɬ, 
ɜɴɡɧɚɦɟɪɹɜɚɬ ɞɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ȿɋɂɎ ɝɥɚɜɧɨ ɡɚ ɩɨɜɢɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɬɟ ɞɟɣɧɨɫɬɢ ɳɟ ɡɚɜɢɫɹɬ ɨɬ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢ ɧɚ 
ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ, ɧɹɤɨɢ ɜɢɞɨɜɟ ɞɟɣɧɨɫɬɢ ɫɟ ɨɱɟɪɬɚɜɚɬ ɤɚɬɨ ɨɛɳɢ ɡɚ ɩɨɜɟɱɟ ɞɴɪɠɚɜɢ 
ɱɥɟɧɤɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɜɴɜɟɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɢ ɡɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ 
ɧɚ ɂɄɌ ɜ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɬɟ ɡɚ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟ ɢ ɨɰɟɧɤɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɫɯɟɦɢɬɟ ɡɚ 
ɨɛɭɱɟɧɢɟ ɡɚ ɫɴɞɢɢ. Ɉɛɯɜɚɬɴɬ ɧɚ ɬɚɡɢ ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɟ ɪɚɡɥɢɱɟɧ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ: 
ɞɨɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɜɴɡɧɚɦɟɪɹɜɚɬ ɞɚ ɩɨɞɩɨɦɨɝɧɚɬ ɝɨɥɹɦɚ ɱɚɫɬ ɨɬ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɞɪɭɝɢ ɳɟ ɫɟ ɫɴɫɪɟɞɨɬɨɱɚɬ ɜɴɪɯɭ ɫɚɦɨ ɧɹɤɨɥɤɨ ɧɚ ɛɪɨɣ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɢɡɩɪɚɜɟɧɢ ɩɪɟɞ ɨɫɨɛɟɧɢ ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɚ ɢɥɢ ɫɚ ɢɡɛɪɚɧɢ ɫ ɰɟɥ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɩɢɥɨɬɧɢ ɩɪɨɟɤɬɢ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɩɨɞɱɟɪɬɚ ɤɨɥɤɨ ɜɚɠɧɨ ɟ ɞɚ ɢɦɚ ɫɬɚɛɢɥɧɢ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɡɚ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɨɞɤɪɟɩɚɬɚ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢ ɧɚɫɨɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɡɚ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢɬɟ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ 
ɬɚɛɥɨ. ɋ ɬɹɯ ɳɟ ɫɟ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚ ɪɟɞɨɜɧɨɬɨ ɞɨɤɥɚɞɜɚɧɟ ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɨɫɬɢɝɧɚɬɢɬɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ. Ɍɟɡɢ ɞɚɧɧɢ ɳɟ ɫɩɨɦɨɝɧɚɬ ɞɚ ɫɟ ɨɰɟɧɢ ɩɨɞɤɪɟɩɚɬɚ ɨɬ ȿɋ 
ɨɬ ɝɥɟɞɧɚ ɬɨɱɤɚ ɧɚ ɩɨɫɬɢɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨ-ɝɨɥɹɦɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɧɚ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ. 

Ʉɚɤɜɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɜɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ? 

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, 
ɩɪɟɞɧɚɡɧɚɱɟɧ ɞɚ ɩɨɦɚɝɚ ɧɚ ȿɋ ɢ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ ɩɨɫɬɢɝɧɚɬ ɩɨ-ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ, ɤɚɬɨ 
ɢɦ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɨɛɟɤɬɢɜɧɢ, ɧɚɞɟɠɞɧɢ ɢ ɫɪɚɜɧɢɦɢ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɢ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɴɜ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. 

ɉɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹ ɡɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɧɢ 
ɫɥɚɛɨɫɬɢ, ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ ɢ ɞɨɛɪɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ. Ɍɨ ɩɨɤɚɡɜɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢɬɟ ɜɴɜ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɴɜ ɜɪɟɦɟɬɨ. Ɍɨ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɟɞɧɨ-ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɨ ɨɛɳɨ 

                                                      
9 Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ (ȿɋ) № 1303/2013 ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ɢ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɨɬ 17 ɞɟɤɟɦɜɪɢ 2013 ɝ. ɡɚ 

ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɨɛɳɨɩɪɢɥɨɠɢɦɢ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ ɡɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɮɨɧɞ ɡɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨ ɪɚɡɜɢɬɢɟ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ 
ɫɨɰɢɚɥɟɧ ɮɨɧɞ, Ʉɨɯɟɡɢɨɧɧɢɹ ɮɨɧɞ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɡɟɦɟɞɟɥɫɤɢ ɮɨɧɞ ɡɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚ ɫɟɥɫɤɢɬɟ ɪɚɣɨɧɢ ɢ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɮɨɧɞ ɡɚ ɦɨɪɫɤɨ ɞɟɥɨ ɢ ɪɢɛɚɪɫɬɜɨ ɢ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɨɛɳɢ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ ɡɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ 
ɮɨɧɞ ɡɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨ ɪɚɡɜɢɬɢɟ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɨɰɢɚɥɟɧ ɮɨɧɞ, Ʉɨɯɟɡɢɨɧɧɢɹ ɮɨɧɞ ɢ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɮɨɧɞ ɡɚ 
ɦɨɪɫɤɨ ɞɟɥɨ ɢ ɪɢɛɚɪɫɬɜɨ, ɢ ɡɚ ɨɬɦɹɧɚ ɧɚ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ (ȿɈ) № 1083/2006 ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ, Ɉȼ L 347, 

20.12.2013 ɝ. 
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ɤɥɚɫɢɪɚɧɟ, ɚ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɜɫɢɱɤɢ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɨɬ ɨɛɳ ɢɧɬɟɪɟɫ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. 

ɋ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɟ ɫɟ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚ ɤɨɧɤɪɟɬɟɧ ɜɢɞ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ 
ɱɥɟɧɤɢ ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɧɚ ɪɚɜɧɚ ɨɫɧɨɜɚ. ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɦɨɞɟɥɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɢɥɢ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɬɪɚɞɢɰɢɹ, ɧɚ ɤɨɢɬɨ ɬɹ ɫɟ ɝɪɚɞɢ, ɧɹɤɨɥɤɨ ɨɫɧɨɜɧɢ ɩɚɪɚɦɟɬɴɪɚ ɧɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɚɬɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɚ ɧɚɜɪɟɦɟɧɧɨɫɬ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, ɮɢɧɚɧɫɨɜɚ ɞɨɫɬɴɩɧɨɫɬ ɢ ɥɟɫɟɧ 
ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ ɧɟɹ. 

Ⱥɤɰɟɧɬɴɬ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ ɩɨɫɬɚɜɹ ɜɴɪɯɭ ɫɩɨɪɨɜɟɬɟ ɩɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ 
ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɜɴɪɯɭ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɡɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɩɨɞɩɨɦɨɝɧɚɬɢ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 
ɱɥɟɧɤɢ ɜ ɭɫɢɥɢɹɬɚ ɫɢ ɞɚ ɫɴɡɞɚɞɚɬ ɭɫɥɨɜɢɹ ɡɚ ɟɞɧɚ ɩɨ-ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚ ɡɚ ɛɢɡɧɟɫɚ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ 
ɫɪɟɞɚ, ɤɨɹɬɨ ɨɬ ɫɜɨɹ ɫɬɪɚɧɚ ɫɬɢɦɭɥɢɪɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢɬɟ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɡɚ ɟɞɢɧ ɩɨ-ɡɚɞɴɥɛɨɱɟɧ ɢ ɩɨ-

ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜ ɜɴɬɪɟɲɟɧ ɩɚɡɚɪ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬ, ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɪɚɡɜɢɜɚ ɜ ɞɢɚɥɨɝ ɫ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɢ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ, ɤɚɬɨ ɰɟɥɬɚ ɦɭ ɟ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɢ 
ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚɬɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹɬ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ɩɪɢɡɨɜɚ 
Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨ ɞɚ ɪɚɡɲɢɪɢ ɩɪɢɥɨɠɧɨɬɨ ɩɨɥɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɢ ɜɟɱɟ ɫɟ ɬɴɪɫɹɬ 
ɧɚɱɢɧɢ ɡɚ ɩɨɫɬɢɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɬɚɡɢ ɰɟɥ. 

Ʉɚɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɩɨɞɩɨɦɚɝɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ 
ɫɟɦɟɫɬɴɪ? 

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢ ɩɨɦɚɝɚ ɞɚ ɫɟ ɨɰɟɧɢ ɜɴɡɞɟɣɫɬɜɢɟɬɨ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢɬɟ ɜ 
ɬɟɡɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ⱥɤɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢɬɟ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɫɬɜɚɬ ɡɚ ɫɥɚɛɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ, 
ɜɢɧɚɝɢ ɫɟ ɧɚɥɚɝɚ ɢɡɜɴɪɲɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨ-ɡɚɞɴɥɛɨɱɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɧɚ ɩɪɢɱɢɧɢɬɟ ɡɚ ɬɹɯ. Ɍɚɡɢ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɚ 
ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɨɰɟɧɤɚ ɫɟ ɢɡɜɴɪɲɜɚ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɟɦɟɫɬɴɪ 
ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɞɜɭɫɬɪɚɧɟɧ ɞɢɚɥɨɝ ɫɴɫ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ ɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɫɬɪɚɧɢ. ȼ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɫɟ 
ɜɡɟɦɚɬ ɩɪɟɞɜɢɞ ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɧɚɬɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ. Ɍɹ 
ɦɨɠɟ ɜ ɤɪɚɣɧɚ ɫɦɟɬɤɚ ɞɚ ɧɚɤɚɪɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɞɚ ɩɪɟɞɥɨɠɢ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɞɚ ɩɪɢɟɦɟ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɡɚ 
ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ѝ ɫɢɫɬɟɦɚ.10

 

 

Ʉɚɤɜɚ ɟ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ? 

ɉɪɢ ɢɡɝɨɬɜɹɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ. 
ɉɨɜɟɱɟɬɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ ɩɨɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɫɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ) ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ, ɫ ɤɨɹɬɨ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɫɤɥɸɱɢ ɞɨɝɨɜɨɪ ɡɚ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɨ ɝɨɞɢɲɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ.11

 Ɍɟɡɢ ɞɚɧɧɢ ɫɚ ɨɬ 2013 ɝ. ɢ ɫɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɢ ɨɬ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɫɴɝɥɚɫɧɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ 
(CEPEJ). Ɍɚɡɢ ɝɨɞɢɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ CEPEJ ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɡɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɋ12. ȼ 
ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢ ɫɬɪɚɧɢɰɢ ɩɨ ɞɴɪɠɚɜɢ, ɤɨɢɬɨ ɞɚɜɚɬ 
ɩɨɜɟɱɟ ɤɨɧɬɟɤɫɬ ɢ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɱɟɬɟɧɢ ɡɚɟɞɧɨ ɫ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ.  

ɉɪɢ ɢɡɝɨɬɜɹɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɢ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ 
ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɚ ɢɦɟɧɧɨ ȿɜɪɨɫɬɚɬ, ɋɜɟɬɨɜɧɚɬɚ ɛɚɧɤɚ, ɋɜɟɬɨɜɧɢɹ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ 
ɮɨɪɭɦ ɢ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɦɪɟɠɢ (ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ 
ɫɴɜɟɬɢ, ɤɨɹɬɨ ɢɡɩɪɚɬɢ ɨɬɝɨɜɨɪɢ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ) ɢ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ 

                                                      
10 Ɇɨɬɢɜɢɬɟ ɡɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɩɪɟɩɨɪɴɤɢ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɪɚɛɨɬɧɢ 

ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ ɧɚ ɧɟɣɧɢɬɟ ɫɥɭɠɛɢ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɧɚɦɟɪɟɧɢ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm 

11 ɉɪɨɱɭɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm  
12 Ɋɟɞɨɜɧɨɬɨ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɬ CEPEJ ɡɚ 47-ɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ, ɫɟ ɩɪɨɜɟɠɞɚ 

ɧɚ ɜɫɟɤɢ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɢ (ɩɨɫɥɟɞɧɢɹɬ ɨɛɳ ɞɨɤɥɚɞ ɧɚ CEPEJ ɛɟɲɟ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧ ɩɪɟɡ 2014 ɝ. ɫ ɞɚɧɧɢ ɨɬ 
2012 ɝ.). ɋɚɦɨ ɬɪɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɧɟ ɫɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɥɢ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɧɚ CEPEJ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ 
ɬɚɛɥɨ. 

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm
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ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ⱦɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɞɚɧɧɢ ɛɹɯɚ 
ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɫɴɳɨ ɱɪɟɡ ɞɟɣɧɨɫɬɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ ɧɚ ɦɹɫɬɨ, ɨɬɧɚɫɹɳɢ ɫɟ ɞɨ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɩɪɢ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ, ɡɚɳɢɬɚɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, ɦɚɪɤɢɬɟ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ 
ɩɨɪɴɱɤɢ. 

Ʉɚɤ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹɬ ɡɚ ɪɚɫɬɟɠɚ? 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢɝɪɚɹɬ ɜɚɠɧɚ ɪɨɥɹ ɡɚ ɜɴɡɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɞɨɜɟɪɢɟɬɨ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ 
ɧɚ ɰɟɥɢɹ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɰɢɤɴɥ. Ʉɨɝɚɬɨ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɭɩɪɚɠɧɹɜɚɧɟ ɧɚ 
ɩɪɚɜɚɬɚ ɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɢɧɭɞɢɬɟɥɧɨ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟ ɧɚ ɞɨɝɨɜɨɪɢɬɟ, ɢɦɚ ɩɨ-ɝɨɥɹɦɚ ɜɟɪɨɹɬɧɨɫɬ 
ɤɪɟɞɢɬɨɪɢɬɟ ɞɚ ɨɬɩɭɫɤɚɬ ɡɚɟɦɢ, ɧɚɥɢɰɟ ɟ ɜɴɡɩɢɪɚɳ ɟɮɟɤɬ ɡɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ 
ɢɡɜɴɪɲɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɨɩɨɪɬɸɧɢɫɬɢɱɧɢ ɞɟɣɫɬɜɢɹ, ɧɚɦɚɥɹɜɚɬ ɫɟ ɪɚɡɯɨɞɢɬɟ ɩɨ ɫɞɟɥɤɢɬɟ, ɚ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢɬɟ ɦɨɝɚɬ ɩɨ-ɥɟɫɧɨ ɞɚ ɞɨɫɬɢɝɧɚɬ ɞɨ ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɟɤɬɨɪɢ, ɤɨɢɬɨ ɱɟɫɬɨ ɪɚɡɱɢɬɚɬ 
ɩɪɟɞɢɦɧɨ ɧɚ ɧɟɦɚɬɟɪɢɚɥɧɢ ɚɤɬɢɜɢ (ɧɚɩɪ. ɩɪɚɜɚ ɜɴɪɯɭ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ). ɉɨ-

ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɬ ɧɚɜɥɢɡɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɱɢ ɧɚ ɩɚɡɚɪɚ ɢ ɫɬɢɦɭɥɢɪɚɬ 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ. ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ ɩɨɤɚɡɜɚɬ, ɱɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚ ɩɪɚɜɨɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɧɚ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ 
ɦɟɠɞɭ ɪɚɡɦɟɪɚ ɧɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɞɨɤɚɬɨ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ 
ɧɚ ɫɥɚɛɨɫɬɢ ɜɴɜ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɫɟ ɫɜɴɪɡɜɚ ɫ ɩɨ-ɫɥɚɛɢ ɫɬɢɦɭɥɢ ɡɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ 
ɢ ɡɚ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɡɚɟɬɨɫɬ. ȼɴɡɞɟɣɫɬɜɢɟɬɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɴɪɯɭ 
ɢɤɨɧɨɦɢɤɚɬɚ ɫɟ ɢɡɬɴɤɜɚ ɨɬ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɢɹ ɜɚɥɭɬɟɧ ɮɨɧɞ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɰɟɧɬɪɚɥɧɚ ɛɚɧɤɚ, 
ɈɂɋɊ, ɋɜɟɬɨɜɧɢɹ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɮɨɪɭɦ ɢ ɋɜɟɬɨɜɧɚɬɚ ɛɚɧɤɚ13

. 

 2.  ɉɈɄȺɁȺɌȿɅɂ ɇȺ ɂɇФɈɊɆȺɐɂɈɇɇɈɌɈ ɌȺȻɅɈ ɇȺ ȿɋ ȼ ɈȻɅȺɋɌɌȺ ɇȺ 
ɉɊȺȼɈɋɔȾɂȿɌɈ ɁȺ 2015 Ƚ. 

ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ: ɧɚɫɬɨɹɳɨɬɨ ɬɪɟɬɨ ɢɡɞɚɧɢɟ 
ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɬ ɜɴɡɦɨɠɧɢ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ, ɤɚɬɨ 
ɫɴɳɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫɟ ɫɥɟɞɜɚ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜ ɢ ɧɸɚɧɫɢɪɚɧ ɩɨɞɯɨɞ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟɬɨ ɜɚɪɢɪɚ 
ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɨ ɡɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 
2015 ɝ. ɫɴɞɴɪɠɚ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɧɨɜɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɢ ɩɨ-ɬɨɱɧɢ ɞɚɧɧɢ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɧɨɜɢ 
ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɨɬɧɨɫɧɨ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ 
ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɢ ɩɪɚɜɚɬɚ ɜɴɪɯɭ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɢ 
ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢ ɢ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ (ɂɄɌ) ɡɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɨ ɢɫɤɨɜɟ ɫ 
ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ, ɩɨɥɢɬɢɤɢɬɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɫɴɫɬɚɜɚ ɢ 
ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɴɜɟɬɢ. Ɍɨ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɴɞɴɪɠɚ ɡɚ ɩɴɪɜɢ ɩɴɬ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɞɹɥɚ ɧɚ ɠɟɧɢɬɟ ɫɪɟɞ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɩɨ-ɪɚɜɧɨɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ 
ɩɨɥɨɜɟɬɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɡɚ ɩɨ-ɞɨɛɪɨɬɨ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ.  

ȿɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ 

ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɚ ɡɚɩɚɡɟɧɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢɬɟ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ — ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ, ɞɹɥ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɢ ɛɪɨɣ ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ. Ɉɫɜɟɧ ɬɨɜɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɩɨɤɚɡɜɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɱɟɬɢɪɢ ɦɟɪɤɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ, ɢɦɚɳɢ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɹɬ ɩɨ-

ɬɨɱɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ȿɋ, ɩɪɚɜɨɬɨ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, 
                                                      
13 ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɬɨ ɜɴɡɞɟɣɫɬɜɢɟ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ 

ɧɚɦɟɪɟɧɚ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɡɚ 2014 ɝ., ɪɚɡɞɟɥ 
„ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɤɚɬɨ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟɧ ɟɥɟɦɟɧɬ ɡɚ ɪɚɫɬɟɠ“; ȼɠ. ɫɴɳɨ 
„TСО EМonomТМ ImpКМt oП CТvТХ JustТМО RОПorms“ („ɂɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɬɨ ɜɴɡɞɟɣɫɬɜɢɟ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢɬɟ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ 
ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ“), ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢɹ, EМonomТМ PКpОrs 530, ɫɟɩɬɟɦɜɪɢ 2014 ɝ.  
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ɦɚɪɤɢɬɟ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ. ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜ 
ɬɟɡɢ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɭɪɟɞɟɧɢ ɨɬ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ, ɟ ɨɫɨɛɟɧɨ ɜɚɠɧɚ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɤɚɬɚ. 

Ʉɚɱɟɫɬɜɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ 

Ʉɚɤɬɨ ɢ ɜ ɩɪɟɞɯɨɞɧɢɬɟ ɢɡɞɚɧɢɹ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ, ɜ ɢɡɞɚɧɢɟɬɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ 
ɚɤɰɟɧɬɢɪɚ ɜɴɪɯɭ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɫɩɨɦɨɝɧɚɬ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɨɛɭɱɟɧɢɟɬɨ, ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟɬɨ ɢ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ 
ɞɟɣɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ ɡɚ ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɟɧɨɫɬɬɚ, ɛɸɞɠɟɬɚ ɢ 
ɱɨɜɟɲɤɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ. ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ 
ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɂɄɌ, ɤɚɬɨ ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚ ɩɨ-ɩɨɞɪɨɛɧɨ ɤɚɤ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɢɬɟ 
ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɜ ɩɪɚɤɬɢɤɚɬɚ. Ɉɫɜɟɧ ɬɨɜɚ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ 
ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢ 
ɩɨɥɟɡɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɩɪɚɤɬɢɤɢɬɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɡɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɬɟ 
ɦɟɬɨɞɢ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɡɚ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ 
ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɞɚɧɧɢ 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɩɨɦɨɳ ɢ ɪɚɜɧɨɩɨɫɬɚɜɟɧɨɫɬɬɚ ɦɟɠɞɭ ɩɨɥɨɜɟɬɟ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. 

ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ 

ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɜɴɡɩɪɢɟɦɚɧɟɬɨ ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɬ ɋɜɟɬɨɜɧɢɹ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɮɨɪɭɦ (ɋɂɎ) ɜ 
ɧɟɝɨɜɢɹ ɝɨɞɢɲɟɧ ɞɨɤɥɚɞ ɡɚ ɝɥɨɛɚɥɧɚɬɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ. Ɇɚɤɚɪ „ɭɫɟɳɚɧɟɬɨ“ ɡɚ 
ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɞɚ ɟ ɜɚɠɧɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɤɚɠɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜɴɪɯɭ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɢɬɟ 
ɪɟɲɟɧɢɹ, ɩɨ-ɜɚɠɧɨ ɟ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɞɚ ɛɴɞɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɡɚɳɢɬɟɧɚ ɜ 
ɞɚɞɟɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɩɪɚɜɧɢ ɝɚɪɚɧɰɢɢ (ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ). ȼ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2014 ɝ. ɛɟɲɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧ ɩɴɪɜɢ ɨɛɳ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɧɚɱɢɧɚ, ɩɨ 
ɤɨɣɬɨ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɧɢ, ɡɚ ɞɚ ɡɚɳɢɬɚɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɜ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɜɢɞɨɜɟ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɬɹ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɡɚɫɬɪɚɲɟɧɚ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ 
ɩɪɨɞɴɥɠɢ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨɬɨ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɜɥɚɫɬ ɫ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɦɪɟɠɢ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɫ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ 
ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɚɜɧɢɬɟ ɝɚɪɚɧɰɢɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɦɢɧɚɥɚɬɚ ɝɨɞɢɧɚ, ɢ ɪɚɡɲɢɪɹɜɚ 
ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢɹ ɩɪɟɝɥɟɞ ɨɬɧɨɫɧɨ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ. ɉɨ-ɤɨɧɤɪɟɬɧɨ, ɜ ɧɟɝɨ ɫɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɧɚ ɫɴɫɬɚɜɚ ɢ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɧɚ ɞɟɣɫɬɜɚɳɢɬɟ ɜɢɫɲɢ ɫɴɞɟɛɧɢ 
ɫɴɜɟɬɢ ɜ ȿɋ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɬɨɜɚ ɤɨɣ ɤɥɨɧ ɧɚ ɜɥɚɫɬɬɚ ɩɪɢɟɦɚ ɤɪɢɬɟɪɢɢɬɟ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ 
ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɟɫɬɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɬɟɡɢ 
ɤɪɢɬɟɪɢɢ. 

Ʉɨɧɬɟɤɫɬ ɧɚ ɚɧɚɥɢɡɚ 

ȿɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ, ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɫɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɡɚ ɚɧɚɥɢɡ ɧɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɧɚɬɨɜɚɪɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɜ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚɜɚɬ ɜɚɠɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ, ɜ ɤɨɣɬɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɬ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ (ɧɚɩɪ. ɡɚɞɚɱɢ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɞɹɥ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟɬɟ, ɪɟɲɚɜɚɧɢ ɩɨ 
ɫɴɞɟɛɟɧ ɪɟɞ). ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɪɚɡɥɢɱɢɹɬɚ ɦɟɠɞɭ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɜɫɹɤɚ ɫɴɞɟɛɧɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɟ ɜ ɫɴɫɬɨɹɧɢɟ ɞɚ ɫɟ ɫɩɪɚɜɢ ɫ ɧɚɬɨɜɚɪɜɚɧɟɬɨ ɫɢ ɜ ɪɚɡɭɦɟɧ ɫɪɨɤ, ɤɚɬɨ 
ɫɴɳɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɹɜɚ ɨɱɚɤɜɚɧɢɹɬɚ ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 2: Ȼɪɨɣ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ 
ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ ɧɚ 100 ɠɢɬɟɥɢ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ.) 
(ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

* Ɍɚɡɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɹ ɜɤɥɸɱɜɚ ɜɫɢɱɤɢ ɫɩɨɪɧɢ ɢ ɛɟɡɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ, ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɞɟɥɚ, 
ɞɟɥɚ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ ɩɨɡɟɦɥɟɧɢɬɟ ɪɟɝɢɫɬɪɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɩɪɚɜɧɢ ɞɟɥɚ (ɫɩɨɪɧɢ ɢɥɢ ɛɟɡɫɩɨɪɧɢ) ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɞɟɥɚ, ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨɩɪɚɜɧɢ. ɂɬɚɥɢɹ: ɜɴɡɦɨɠɧɨɬɨ ɩɨɝɪɟɲɧɨ ɬɴɥɤɭɜɚɧɟ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫɴɫ 
ɫɪɚɜɧɟɧɢɟɬɨ ɦɟɠɞɭ 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɛɹɫɧɢ ɫ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɚ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢɹ 
ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ ɞɟɥɚ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 3: Ȼɪɨɣ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ ɧɚ 
100 ɠɢɬɟɥɢ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ.) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

* ɋɴɝɥɚɫɧɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ) ɫɩɨɪɧɢɬɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɫɩɨɪɨɜɟ ɦɟɠɞɭ ɫɬɪɚɧɢɬɟ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɫɩɨɪɨɜɟ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ 
ɞɨɝɨɜɨɪɢ. Ɂɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɨɬ ɬɹɯ, ɛɟɡɫɩɨɪɧɢɬɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ (ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ) ɞɟɥɚ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, 
ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɧɹɦɚ ɨɫɩɨɪɜɚɧɟ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɧɟɨɫɩɨɪɜɚɧɢ ɡɚɩɨɜɟɞɢ ɡɚ ɩɥɚɳɚɧɟ. ȼ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢɬɟ 
ɞɟɥɚ ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɨɬ ɫɩɟɰɢɚɥɧɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɚ ɜ ɞɪɭɝɢ — ɨɬ ɨɛɳɢɬɟ (ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ) ɫɴɞɢɥɢɳɚ. 
ɂɬɚɥɢɹ: ɜɴɡɦɨɠɧɨɬɨ ɩɨɝɪɟɲɧɨ ɬɴɥɤɭɜɚɧɟ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫɴɫ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟɬɨ ɦɟɠɞɭ 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɛɹɫɧɢ ɫ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɚ ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢɹ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ ɞɟɥɚ. 
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 3. ɈɋɇɈȼɇɂ ɄɈɇɋɌȺɌȺɐɂɂ ɈɌ ɂɇФɈɊɆȺɐɂɈɇɇɈɌɈ ɌȺȻɅɈ ɇȺ ȿɋ ȼ 
ɈȻɅȺɋɌɌȺ ɇȺ ɉɊȺȼɈɋɔȾɂȿɌɈ ɁȺ 2015 Ƚ. 

3.1 ȿɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ 

Ɂɚɛɚɜɟɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɨɬɤɚɡɚɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. ɋɜɨɟɜɪɟɦɟɧɧɨɬɨ ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ 
ɪɟɲɟɧɢɹ ɟ ɨɬ ɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɢ ɢɧɜɟɫɬɢɬɨɪɢɬɟ. ɉɪɢ ɜɡɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɪɟɲɟɧɢɹ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ, ɞɪɭɠɟɫɬɜɚɬɚ ɜɡɟɦɚɬ ɩɨɞ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɪɢɫɤɚ ɨɬ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ 
ɬɴɪɝɨɜɫɤɨɩɪɚɜɧɢ, ɬɪɭɞɨɜɨɩɪɚɜɧɢ ɢɥɢ ɞɚɧɴɱɧɢ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɨ 
ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬ. ȿɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ, ɫ ɤɨɹɬɨ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɜ ɟɞɧɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ 
ɪɚɡɪɟɲɚɜɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɟ ɨɬ ɨɫɨɛɟɧɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ. Ɍɚɤɚ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɩɪɢɧɭɞɢɬɟɥɧɨɬɨ 
ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟ ɧɚ ɟɞɢɧ ɞɨɝɨɜɨɪ ɡɚ ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɢɥɢ ɭɫɥɭɝɢ ɫɟ ɨɫɤɴɩɹɜɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɨ ɫ ɧɚɪɚɫɬɜɚɧɟ 
ɧɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɹ ɫɩɨɪ, ɚ ɫɥɟɞ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɨ ɜɪɟɦɟ ɞɨɪɢ ɫɟ ɨɛɟɡɫɦɢɫɥɹ, 
ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɜɟɪɨɹɬɧɨɫɬɬɚ ɡɚ ɩɨɥɭɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɩɚɪɢ ɨɬ ɩɥɚɳɚɧɢɹ ɢ ɨɛɟɡɳɟɬɟɧɢɹ ɧɚɦɚɥɹɜɚ. 

 3.1.1 ɉɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ 

ɉɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɢɡɪɚɡɹɜɚ ɜɪɟɦɟɬɨ (ɜ ɞɧɢ), ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ 
ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɨɬɨ ɨɬ ɫɴɞɚ, ɬ.ɟ. ɜɪɟɦɟɬɨ, ɤɨɟɬɨ ɟ ɛɢɥɨ ɧɭɠɧɨ ɧɚ ɫɴɞɚ ɞɚ ɜɡɟɦɟ ɪɟɲɟɧɢɟ 
ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ. ɉɨɤɚɡɚɬɟɥɹɬ „ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ“ 
(„НТsposТtТon tТmО“) ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɚ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ ɧɟɪɟɲɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɪɚɡɞɟɥɟɧ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ 
ɪɟɲɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɜ ɤɪɚɹ ɧɚ ɝɨɞɢɧɚɬɚ ɢ ɭɦɧɨɠɟɧ ɩɨ 365 ɞɧɢ14. ɋ ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɟ ɧɚ ɝɪɚɮɢɤɢ 13 

ɞɨ 17, ɜɫɢɱɤɢ ɝɪɚɮɢɤɢ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɩɴɪɜɨɢɧɫɬɚɧɰɢɨɧɧɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɤɚɬɨ ɜɴɜ ɜɫɢɱɤɢ 
ɬɹɯ ɫɟ ɫɪɚɜɧɹɜɚɬ, ɤɨɝɚɬɨ ɫɚ ɧɚɥɢɱɧɢ, ɞɚɧɧɢ ɡɚ 2010 ɝ. ɫ ɞɚɧɧɢ ɡɚ 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ.15

 

ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɡɚ ɨɛɠɚɥɜɚɧɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɢɦɚɬ ɝɨɥɹɦɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ 
ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ, ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ 
ɥɢɱɢ ɨɳɟ ɜ ɩɴɪɜɨɢɧɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɬɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɬɨ ɟ ɡɚɞɴɥɠɢɬɟɥɟɧ ɟɬɚɩ ɡɚ 
ɜɫɟɤɢ, ɤɨɣɬɨ ɬɴɪɫɢ ɡɚɳɢɬɚ ɩɨ ɫɴɞɟɛɟɧ ɪɟɞ.  

                                                      
14 ɉɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ, ɞɹɥɴɬ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɢ ɛɪɨɹɬ ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ ɫɚ 

ɫɬɚɧɞɚɪɬɧɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɞɟɮɢɧɢɪɚɧɢ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ). 
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp 

15 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɜɤɥɸɱɜɚɬ ɚɤɬɭɚɥɢɡɚɰɢɢ, ɧɚɩɪɚɜɟɧɢ ɨɬ CEPEJ ɫɥɟɞ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɟɣɧɨɬɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɨɬ 
2013 ɝ., ɤɚɤɬɨ ɫɟ ɛɢɥɢ ɩɪɟɞɚɞɟɧɢ ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ. 

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 4: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ 
ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ16

) 

* Ɍɚɡɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɹ ɜɤɥɸɱɜɚ ɜɫɢɱɤɢ ɫɩɨɪɧɢ ɢ ɛɟɡɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ, ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɞɟɥɚ, 
ɞɟɥɚ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ ɩɨɡɟɦɥɟɧɢɬɟ ɪɟɝɢɫɬɪɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɩɪɚɜɧɢ ɞɟɥɚ (ɫɩɨɪɧɢ ɢɥɢ ɛɟɡɫɩɨɪɧɢ) ɢ ɞɪɭɝɢ 
ɞɟɥɚ, ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨɩɪɚɜɧɢ. ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ 
ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 

                                                      
16 ɉɪɨɭɱɜɚɧɟ ɨɬ 2015 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɋ, 

ɢɡɝɨɬɜɟɧɨ ɨɬ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢɚɬɚ ɧɚ CEPEJ ɡɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ. ɉɪɨɱɭɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm  

http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 5: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ* 

(ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

* ɋɴɝɥɚɫɧɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ) ɫɩɨɪɧɢɬɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ (ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ) ɞɟɥɚ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɫɩɨɪɨɜɟ ɦɟɠɞɭ ɫɬɪɚɧɢɬɟ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɫɩɨɪɨɜɟ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ 
ɞɨɝɨɜɨɪɢ. Ɂɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɨɬ ɬɹɯ, ɛɟɡɫɩɨɪɧɢɬɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ (ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ) ɞɟɥɚ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, 
ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɧɹɦɚ ɨɫɩɨɪɜɚɧɟ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɧɟɨɫɩɨɪɜɚɧɢ ɡɚɩɨɜɟɞɢ ɡɚ ɩɥɚɳɚɧɟ. ȼ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢɬɟ 
ɞɟɥɚ ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɨɬ ɫɩɟɰɢɚɥɧɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɚ ɜ ɞɪɭɝɢ — ɨɬ ɨɛɳɢɬɟ (ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ) ɫɴɞɢɥɢɳɚ. 
ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 
ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɢɹ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢ ɢɡɦɟɪɟɧɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɧɨ ɬɨ ɧɟ ɟ 
ɢɡɱɢɫɥɟɧɨ ɨɬ CEPEJ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 6: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ)  

* ɋɴɝɥɚɫɧɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ) 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɩɪɚɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɫɩɨɪɨɜɟ ɦɟɠɞɭ ɝɪɚɠɞɚɧɢ ɢ ɦɟɫɬɧɢ, ɨɛɥɚɫɬɧɢ ɢɥɢ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɪɝɚɧɢ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɧɚ ɜɥɚɫɬ. ȼ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɩɪɚɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɫɟ 
ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɨɬ ɫɩɟɰɢɚɥɧɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɚ ɜ ɞɪɭɝɢ — ɨɬ ɨɛɳɢɬɟ (ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ) 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ. ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ 
ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɍɧɝɚɪɢɹ) ɢɥɢ ɡɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɧɚ 
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ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (ɏɴɪɜɚɬɢɹ), ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ 
ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ 
(Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɢɬɜɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ.  

 3.1.2 Ⱦɹɥ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ 

Ⱦɹɥɴɬ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɟ ɫɴɨɬɧɨɲɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɛɪɨɹ ɪɟɲɟɧɢ ɞɟɥɚ ɫɩɪɹɦɨ ɛɪɨɹ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢ ɞɟɥɚ. Чɪɟɡ ɧɟɝɨ ɫɟ ɢɡɦɟɪɜɚ ɞɚɥɢ ɞɚɞɟɧ ɫɴɞ ɫɟ ɫɩɪɚɜɹ ɫ ɨɛɟɦɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢ 
ɞɟɥɚ. ɉɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɟ ɫɜɴɪɡɚɧɚ ɫɴɫ ɫɤɨɪɨɫɬɬɚ, ɫ ɤɨɹɬɨ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɪɟɲɚɜɚɬ ɞɟɥɚɬɚ — ɞɹɥɚ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɢ ɫ ɛɪɨɹ ɧɚ 
ɞɟɥɚɬɚ, ɤɨɢɬɨ ɨɫɬɚɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɪɟɲɟɧɢ (ɬ.ɧɚɪ. ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ). Ʉɨɝɚɬɨ ɞɹɥɴɬ ɧɚ 
ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɟ ɛɥɢɡɨ ɞɨ ɢɥɢ ɧɚɞ 100%, ɬɨɜɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚ, ɱɟ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɟ ɜ ɫɴɫɬɨɹɧɢɟ ɞɚ ɪɟɲɚɜɚ ɩɨɧɟ ɬɨɥɤɨɜɚ ɞɟɥɚ, ɤɨɥɤɨɬɨ ɩɨɫɬɴɩɜɚɬ. Ⱥɤɨ ɞɹɥɴɬ ɧɚ 
ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɟ ɩɨɞ 100%, ɬɨɜɚ ɡɧɚɱɢ, ɱɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɪɟɲɚɜɚɬ ɩɨ-ɦɚɥɤɨ 
ɞɟɥɚ, ɨɬɤɨɥɤɨɬɨ ɩɨɫɬɴɩɜɚɬ, ɜ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ɧɚ ɤɨɟɬɨ ɜ ɤɪɚɹ ɧɚ ɝɨɞɢɧɚɬɚ ɨɫɬɚɧɚɥɢɬɟ ɧɟɪɟɲɟɧɢ 
ɞɟɥɚ ɫɟ ɧɚɬɪɭɩɜɚɬ ɤɚɬɨ ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ. Ⱥɤɨ ɬɚɡɢ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɩɪɨɞɴɥɠɢ ɧɹɤɨɥɤɨ ɝɨɞɢɧɢ, ɬɨɜɚ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥ ɡɚ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɩɨ-ɜɫɟɨɛɯɜɚɬɟɧ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɚɬɪɭɩɜɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɡɚɛɚɜɟɧɢ ɞɟɥɚ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɭɜɟɥɢɱɚɜɚ ɧɚɬɨɜɚɪɟɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɜɨɞɢ ɞɨ 
ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɧɚɪɚɫɬɜɚɧɟ ɧɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 7: Ⱦɹɥ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ*  

(ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ % — ɫɬɨɣɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚɞ 100 % ɩɨɤɚɡɜɚɬ, ɱɟ ɛɪɨɹɬ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɬɟ 
ɞɟɥɚ ɟ ɩɨ-ɝɨɥɹɦ ɨɬ ɬɨɡɢ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɚ ɫɬɨɣɧɨɫɬɢɬɟ ɩɨɞ 100 % ɩɨɤɚɡɜɚɬ, 
ɱɟ ɛɪɨɹɬ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɟ ɩɨ-ɦɚɥɴɤ ɨɬ ɬɨɡɢ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: 
ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ)  

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 
ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɢɬɜɚ ɢ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. ɓɨ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɞɨ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɚɬɜɢɹ, ɫɟ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚ, ɱɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɫɚ ɨɤɚɡɚɥɢ ɜɴɧɲɧɢ 
ɢ ɜɴɬɪɟɲɧɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɧɨɜɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɨ ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 8: Ⱦɹɥ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢ ɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ %) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 
ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɢɹ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢ ɢɡɦɟɪɟɧɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɧɨ ɬɨ ɧɟ ɟ 
ɢɡɱɢɫɥɟɧɨ ɨɬ CEPEJ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 9: Ⱦɹɥ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɜ %) 
(ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ)  

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɍɧɝɚɪɢɹ) ɢɥɢ ɡɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (ɏɴɪɜɚɬɢɹ), ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, 
ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, 
Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɢɬɜɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. 

 3.1.3 ȼɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ 

Ȼɪɨɹɬ ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ ɢɡɪɚɡɹɜɚ ɛɪɨɹ ɞɟɥɚ, ɤɨɢɬɨ ɨɫɬɚɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɝɥɟɞɚɧɢ ɜ ɤɪɚɹ ɧɚ ɞɚɞɟɧ 
ɩɟɪɢɨɞ. Ȼɪɨɹɬ ɜɢɫɹɳɢ ɞɟɥɚ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɜɥɢɹɟ ɜɴɪɯɭ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɬɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ 
ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ. ɋɥɟɞɨɜɚɬɟɥɧɨ ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɬ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ ɜɴɜ ɜɪɴɡɤɚ ɫ 
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ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ, ɫɚ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɢ ɦɟɪɤɢ ɡɚ ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ 
ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 10: Ȼɪɨɣ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɜɢɫɹɳɢ 
ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɧɚ 100 ɠɢɬɟɥɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 
ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 
ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɢɬɜɚ ɢ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. ɇɚɦɚɥɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ ɜ Ⱦɚɧɢɹ ɛɢ ɦɨɝɥɨ ɞɚ ɛɴɞɟ ɨɛɹɫɧɟɧɨ ɫ 
ɰɢɮɪɨɜɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨɡɟɦɥɟɧɢɹ ɪɟɝɢɫɬɴɪ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 11: Ȼɪɨɣ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢ ɫɩɨɪɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɧɚ 100 ɠɢɬɟɥɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ 
ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ)  

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɚɬɜɢɹ, ɍɧɝɚɪɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ) ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). 
ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ƚɴɪɰɢɹ, Ʌɢɬɜɚ ɢ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 12: Ȼɪɨɣ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɞɟɥɚ* (ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ/ɧɚ 100 
ɠɢɬɟɥɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ) 

 

* ɋɪɚɜɧɟɧɢɹ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɞɨɤɥɚɞɜɚɯɚ ɡɚ ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ 
ɦɟɬɨɞɢɤɚɬɚ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢɥɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɡɚɰɢɹ (ɍɧɝɚɪɢɹ) ɢɥɢ ɡɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (ɏɴɪɜɚɬɢɹ), ɢɥɢ ɧɚɩɪɚɜɢɯɚ ɭɝɨɜɨɪɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɴɥɧɨɬɚɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, 
ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɮɟɞɟɪɚɥɧɢ ɩɪɨɜɢɧɰɢɢ (LтЧНОr) ɢɥɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ (Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, 
Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ). ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚ ɫɟ, ɱɟ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɡɚ Ʌɢɬɜɚ ɢ ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɨɛɹɫɧɟɧɢ ɫ ɩɪɨɦɟɧɢ ɩɪɢ 
ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. 
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 3.1.4 ȿɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɜ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɋ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɞɨɩɴɥɧɹɬ ɨɛɳɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢɬɟ ɢ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ 
ɡɚ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɨɬ 
ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɫɬɨɩɚɧɫɤɚɬɚ ɫɪɟɞɚ. ɋɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɜ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɧɟ ɜɢɧɚɝɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ. Ɍɴɣ 
ɤɚɬɨ ɬɟɡɢ ɞɚɧɧɢ ɧɢ ɞɚɜɚɬ ɩɨ-ɬɨɱɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ 
ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɬɟɤɭɳɨɬɨ ɢɡɞɚɧɢɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɛɹɯɚ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢ 
ɨɛɥɚɫɬɢɬɟ ɧɚ ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬɬɚ17, ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨ, ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɜɚɬɚ 
ɜɴɪɯɭ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 13: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬ* (ɜ ɝɨɞɢɧɢ) 
(ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɋɜɟɬɨɜɧɚɬɚ ɛɚɧɤɚ: DoТЧР BusТЧОss) 

* ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɧɚ ɤɪɟɞɢɬɨɪɢɬɟ, ɡɚ ɞɚ ɩɨɥɭɱɚɬ ɩɥɚɳɚɧɟ ɧɚ ɞɴɥɠɢɦɨɬɨ. ɉɟɪɢɨɞɴɬ ɨɛɯɜɚɳɚ 
ɜɪɟɦɟɬɨ ɨɬ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚ ɢɡɩɚɞɚɧɟ ɜ ɧɟɩɥɚɬɟɠɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬ ɧɚ ɞɪɭɠɟɫɬɜɨɬɨ ɞɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚ ɢɡɩɥɚɳɚɧɟ 
ɧɚ ɱɚɫɬ ɢɥɢ ɧɚ ɰɹɥɚɬɚ ɫɭɦɚ, ɞɴɥɠɢɦɚ ɧɚ ɛɚɧɤɚɬɚ. ȿɜɟɧɬɭɚɥɧɢɬɟ ɬɚɤɬɢɤɢ ɡɚ ɡɚɛɚɜɹɧɟ, ɩɪɢɥɚɝɚɧɢ ɨɬ 
ɫɬɪɚɧɢɬɟ, ɤɚɬɨ ɩɨɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɢɥɚɬɨɪɧɢ ɠɚɥɛɢ ɢɥɢ ɢɫɤɚɧɢɹ ɡɚ ɭɞɴɥɠɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɪɨɤɚ, ɫɚ ɜɡɟɬɢ ɩɨɞ 
ɜɧɢɦɚɧɢɟ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɢɡɜɟɞɟɧɢ ɨɬ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɞɚɞɟɧɢ ɨɬ ɦɟɫɬɧɢ ɟɤɫɩɟɪɬɢ, ɪɚɛɨɬɟɳɢ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬɬɚ. Ɍɟ ɫɚ ɩɪɨɜɟɪɟɧɢ ɱɪɟɡ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ɡɚɤɨɧɨɜɚɬɚ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɨɜɚɬɚ 
ɭɪɟɞɛɚ ɢ ɱɪɟɡ ɫɴɩɨɫɬɚɜɹɧɟ ɫ ɩɭɛɥɢɱɧɨ ɞɨɫɬɴɩɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɫɢɫɬɟɦɢɬɟ ɧɚ ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬɬɚ. 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢɬɟ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɞɚɧɧɢ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹɬ ɞɨ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ ɩɪɟɞ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢɬɟ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɢ 
ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨ, ɩɪɚɜɨɬɨ ɨɬɧɨɫɧɨ ɦɚɪɤɚɬɚ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ ɢ ɩɪɚɜɨɬɨ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ.18

 Ɍɟɡɢ ɞɚɧɧɢ ɜɧɚɫɹɬ ɹɫɧɨɬɚ, ɳɨ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɞɨ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɫ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ ɩɨ 
ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɬɟɡɢ ɨɛɥɚɫɬɢ. ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɚ ɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɫɪɟɞɧɢɹ ɛɪɨɣ ɞɧɢ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɢ ɡɚ ɜɡɟɦɚɧɟ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɟ ɨɬ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɩɨ ɞɟɥɚ, ɨɬɧɚɫɹɳɢ ɫɟ ɞɨ ɬɟɡɢ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

                                                      
17 ȼɠ. ɫɴɳɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ, ɢɡɝɨɬɜɟɧɨ ɡɚ ɡɚ Ƚɟɧɟɪɚɥɧɚ ɞɢɪɟɤɰɢɹ „ȼɴɬɪɟɲɟɧ ɩɚɡɚɪ, ɩɪɨɦɢɲɥɟɧɨɫɬ, 

ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɱɟɫɬɜɨ ɢ Ɇɋɉ“ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ: „BКЧФruЩtМв КЧН sОМШЧН МСКЧМО ПШr СШЧОst ЛКЧФruЩt 
ОЧtrОЩrОЧОurs“ („ɇɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬ ɢ ɜɬɨɪɢ ɲɚɧɫ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɢɬɟ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɱɢ, ɢɡɩɚɞɧɚɥɢ ɜ 
ɧɟɫɴɫɬɨɹɬɟɥɧɨɫɬ“). ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7962&lang=en 

18 Ɉɬ ɫɩɟɰɢɮɢɤɚɬɚ ɧɚ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢɬɟ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɫɬɚɜɚ ɹɫɧɨ, ɱɟ ɧɟ ɜɢɧɚɝɢ ɟ ɛɢɥɨ ɜɴɡɦɨɠɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨɛɯɜɚɧɚɬ 
ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɋ ɜ ɝɪɚɮɢɤɢɬɟ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧ ɜɢɞ ɞɟɥɚ ɧɟ ɫɚ ɨɬɤɪɢɬɢ ɜ ɧɹɤɨɢ ɨɬ 
ɬɹɯ. 
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Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ ɦɧɨɠɟɫɬɜɨ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɫɪɟɞɧɚɬɚ 
ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ȿɋ, 

ɛɹɯɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɦɪɟɠɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ, 
ɨɬɝɨɜɚɪɹɳɢ ɡɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɬɟɡɢ ɨɛɥɚɫɬɢ19. Ⱦɚɧɧɢɬɟ 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɦɚɪɤɚɬɚ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ ɛɹɯɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ ɱɥɟɧɨɜɟɬɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 
ɨɛɫɟɪɜɚɬɨɪɢɹ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ 
ɢɡɩɨɥɡɜɚɥɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢ ɞɚɧɧɢ — ɤɨɝɚɬɨ ɫɚ ɧɚɥɢɱɧɢ — ɢɥɢ ɧɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɢ ɢɡɜɚɞɤɢ ɨɬ ɞɟɥɚ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɛɹɯɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɱɪɟɡ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɢɥɨɬɧɨ ɞɟɣɫɬɜɢɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ, ɜɴɡɥɨɠɟɧɨ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 
ɤɨɦɢɫɢɹ. ɉɪɟɞɜɢɞ ɪɚɡɥɢɱɢɹɬɚ ɜ ɧɚɱɢɧɚ, ɩɨ ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɞɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɬɟɡɢ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɢ, ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɫɚ ɩɨɞɪɟɞɟɧɢ ɩɨ ɚɡɛɭɱɟɧ ɪɟɞ ɧɚ ɬɟɯɧɢɹ ɨɪɢɝɢɧɚɥɟɧ ɟɡɢɤ. 

Ʉɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɢ ɢɧɨɜɚɰɢɢɬɟ ɢ ɫɩɨɦɚɝɚ ɡɚ ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ 
ɧɚ ɰɟɧɢɬɟ. ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɬɟɡɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɟ ɨɬ ɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɛɢɡɧɟɫ 
ɫɪɟɞɚɬɚ. ɋɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ 
ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɚ ɞɨ ɝɨɥɹɦɚ ɫɬɟɩɟɧ ɧɚ ɫɪɟɞɧɨɬɨ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɞɟɥɚ ɢ ɢɡɝɥɟɠɞɚ ɟ ɩɨ-

ɝɨɥɹɦɚ ɨɬ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ. Ɂɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ, ɩɨɥɭɱɟɧɚ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚ, 
ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɢ ɜ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɨɛɚɱɟ ɫɟ ɨɬɱɢɬɚɬ ɦɧɨɝɨ ɩɨ-ɜɢɫɨɤɢ 
ɫɬɨɣɧɨɫɬɢ20. ȼ ɧɹɤɨɢ ɫɥɭɱɚɣ ɬɟɡɢ ɪɚɡɥɢɤɢ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɞɴɥɠɚɬ ɧɚ ɫɥɨɠɧɨɫɬɬɚ, ɤɨɹɬɨ 
ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɬ ɬɨɡɢ ɜɢɞ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɩɨɪɨɜɟ. Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɩɨɤɚɡɜɚ 
ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ, ɱɟ ɜ ɧɹɤɨɥɤɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɢ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɜ 
ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɦɟɠɞɭ ɩɴɪɜɚɬɚ ɢ ɜɬɨɪɚɬɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɧɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ. ȼ ɦɧɨɝɨ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɡɚ ɜɪɟɦɟɬɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɚɞɟɧɨ ɞɟɥɨ, ɫɟ ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɚɬ ɩɨ-ɜɢɫɨɤɢ 
ɫɬɨɣɧɨɫɬɢ ɧɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, ɨɬɤɨɥɤɨɬɨ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ. 

                                                      
19 ɉɪɢ ɞɟɥɚɬɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ, ɨɛɯɜɚɧɚɬɢ ɨɬ ɞɟɣɫɬɜɢɟɬɨ, ɬɟɡɢ ɨɪɝɚɧɢ ɫɚ ɫɬɪɚɧɚ ɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨɬɨ. 
20 Ȼɪɨɹɬ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ ɜɚɪɢɪɚ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. ȼ ɧɹɤɨɢ ɫɥɭɱɚɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹɬ 

ɛɪɨɣ ɧɚ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɟɥɚ (Ȼɟɥɝɢɹ, Ⱦɚɧɢɹ, ɂɬɚɥɢɹ, ɉɨɥɲɚ, ɋɥɨɜɚɤɢɹ ɢ Чɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ) ɟ ɩɪɢɱɢɧɚ 
ɟɞɧɨ ɞɟɥɨ ɫ ɦɧɨɝɨ ɞɴɥɝɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɞɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɬɪɚɡɢ ɜ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɚ ɫɬɟɩɟɧ ɧɚ ɫɪɟɞɧɚɬɚ 
ɫɬɨɣɧɨɫɬ. ȼ ɂɫɩɚɧɢɹ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɡɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɢ ɞɨ ɠɚɥɛɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɟ 
ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɨ ɩɪɚɜɨ, ɩɨ ɤɨɢɬɨ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɨ ɫɟ ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚ ɪɟɲɟɧɢɟ ɜ ɩɨ-ɤɪɚɬɴɤ ɫɪɨɤ. 



 

19 

 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 14: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ ɧɚ 
ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ, ɩɪɢɥɚɝɚɳɢ 
ɱɥɟɧɨɜɟ 101 ɢ 102 ɨɬ ȾФȿɋ* (ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɢɥɨɬɧɨ ɞɟɣɫɬɜɢɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɞɚɧɧɢ, ɨɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɫɴɜɦɟɫɬɧɨ ɫ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɩɨ 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹ ) 

 

* ȼɴɜ ɜɴɩɪɨɫɧɢɹ ɩɟɪɢɨɞ ɧɟ ɫɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɢ ɞɟɥɚ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɪɥɚɧɞɢɹ, ɏɴɪɜɚɬɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, 
Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ, Ɇɚɥɬɚ ɢ ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɢɹ. ɋɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɛɟɲɟ ɢɡɱɢɫɥɟɧɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɩɢɥɨɬɧɨ 
ɞɟɣɫɬɜɢɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ, ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɤɨɟɬɨ ɛɹɯɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɢ ɜɫɢɱɤɢ ɫɥɭɱɚɢ ɧɚ ɨɛɠɚɥɜɚɧɟ ɧɚ 
ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɟɧ ɨɪɝɚɧ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ, ɩɪɢɥɚɝɚɳ ɱɥɟɧɨɜɟ 101 ɢ 102 ɨɬ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɡɚ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ, ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɫɴɞɟɛɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ ɫɴɳɟɫɬɜɨ ɦɟɠɞɭ 
2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɢ ɫɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ. Ɂɚ ɬɨɡɢ ɫɰɟɧɚɪɢɣ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ 
ɤɨɧɬɪɨɥ ɧɹɦɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɜ Ⱥɜɫɬɪɢɹ, ɚ ɜ ɋɥɨɜɟɧɢɹ ɬɹ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚ ɟɞɜɚ ɨɬ ɚɜɝɭɫɬ 2013 ɝ. 

ɂɫɬɢɧɫɤɚɬɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ ɫɴɳɨ ɢɡɢɫɤɜɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɤɨɢɬɨ ɩɪɢɥɚɝɚɬ ɜ ɩɪɚɜɨɪɚɡɞɚɜɚɬɟɥɧɚɬɚ ɫɢ ɞɟɣɧɨɫɬ ɧɨɪɦɢɬɟ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ. ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɩɟɪɢɨɞɚ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɡɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɟ ɩɨ ɠɚɥɛɚ ɫɪɟɳɭ ɪɟɲɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢ 
ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, ɩɪɢɥɚɝɚɳɢ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɟɥɨɹɥɧɢɬɟ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ, Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢɬɟ ɤɥɚɭɡɢ ɜ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢɬɟ ɞɨɝɨɜɨɪɢ ɢ 
Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɚɠɛɚɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢ ɫɬɨɤɢ ɢ ɫɜɴɪɡɚɧɢɬɟ ɫ ɬɹɯ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɜ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ 
ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɢɡɝɥɟɠɞɚ ɟ 
ɩɨ-ɜɢɫɨɤɚ ɨɬ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ, ɪɚɡɥɢɤɚɬɚ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɨ ɟ ɩɨ-ɦɚɥɤɚ ɨɬ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɧɚɬɚ ɩɪɢ 
ɞɟɥɚɬɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨ.  



 

20 

 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 15: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ ɠɚɥɛɢ ɫɪɟɳɭ 
ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢɬɟ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ* (ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɢɥɨɬɧɨ 
ɞɟɣɫɬɜɢɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ, ɨɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɫɴɜɦɟɫɬɧɨ ɫ 
Ɇɪɟɠɚɬɚ ɡɚ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɡɚɳɢɬɚɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ)  

 

* Ɋɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢɹɬ ɫɰɟɧɚɪɢɣ ɡɚ ɬɚɡɢ ɝɪɚɮɢɤɚ ɧɟ ɛɟɲɟ ɩɪɢɥɨɠɢɦ ɡɚ Ȼɟɥɝɢɹ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ, Ⱥɜɫɬɪɢɹ, 
Ɏɢɧɥɚɧɞɢɹ, ɒɜɟɰɢɹ ɢ Ɉɛɟɞɢɧɟɧɨɬɨ ɤɪɚɥɫɬɜɨ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɢ ɨɪɝɚɧɢ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ ɧɟ 
ɪɚɡɩɨɥɚɝɚɬ ɫ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɡɚ ɩɪɢɟɦɚɧɟ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɹ, ɫ ɤɨɢɬɨ ɫɟ ɭɫɬɚɧɨɜɹɜɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɚ ɬɟɡɢ ɩɪɚɜɢɥɚ. 
ȼɴɜ ɜɴɩɪɨɫɧɢɹ ɩɟɪɢɨɞ ɧɟ ɫɚ ɧɚɥɢɰɟ ɬɚɤɢɜɚ ɞɟɥɚ ɜ Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, ɂɪɥɚɧɞɢɹ ɢ Ɇɚɥɬɚ. ȼɴɜ Ɏɪɚɧɰɢɹ ɫɥɭɱɚɢɬɟ ɧɚ 
ɨɛɠɚɥɜɚɧɟ ɫɚ ɦɧɨɝɨ ɦɚɥɤɨ ɧɚ ɛɪɨɣ. *ɋɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɛɟ ɢɡɱɢɫɥɟɧɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɢɡɜɚɞɤɢ, 
ɜɤɥɸɱɜɚɳɢ ɞɟɥɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɨɪɝɚɧ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, ɩɪɢɥɚɝɚɳ 
Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɟɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɢɬɟ ɤɥɚɭɡɢ ɜ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢɬɟ ɞɨɝɨɜɨɪɢ, Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɩɪɨɞɚɠɛɚɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢ ɫɬɨɤɢ ɢ ɫɜɴɪɡɚɧɢɬɟ ɫ ɬɹɯ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɢ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɟɥɨɹɥɧɢɬɟ 
ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɢ ɬɪɚɧɫɩɨɧɢɪɚɳɢɬɟ ɝɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ, ɤɨɢɬɨ ɞɟɥɚ ɫɚ ɪɟɲɟɧɢ ɨɬ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɩɪɟɡ 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. Ɋɚɡɦɟɪɴɬ ɧɚ ɢɡɜɚɞɤɢɬɟ ɟ ɪɚɡɥɢɱɟɧ ɜ ɨɬɞɟɥɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ21

. 

Ɋɚɫɬɟɠɴɬ ɜ ɩɨ-ɢɧɨɜɚɬɢɜɧɢ ɫɟɤɬɨɪɢ, ɫɪɟɞ ɤɨɢɬɨ ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɨɧɟɡɢ, ɪɚɡɱɢɬɚɳɢ ɧɚ 
ɧɟɦɚɬɟɪɢɚɥɧɢ ɚɤɬɢɜɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɩɪɚɜɚɬɚ ɜɴɪɯɭ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ, ɡɚɜɢɫɢ 
ɨɬ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɞɨɛɪɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɳɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɪɚɜɨɩɪɢɥɚɝɚɧɟ22. ȿɬɨ ɡɚɳɨ ɬɚɡɢ 
ɝɨɞɢɧɚ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɫɪɟɞɧɢɹ ɩɟɪɢɨɞ, 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɚ ɦɚɪɤɚ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ, ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢ ɨɬ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ. ɋ ɧɹɤɨɢ ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɹ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɜ 
                                                      
21 ɉɨ ɩɪɢɧɰɢɩ ɞɚɧɧɢɬɟ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ ɭɫɥɭɝɢ ɢ ɩɪɨɞɭɤɬɢ. ȼ Чɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɫɚ 

ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ ɨɪɝɚɧɢɬɟ, ɨɬɝɨɜɚɪɹɳɢ ɡɚ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɟɥɨɹɥɧɢɬɟ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ. Ȼɪɨɹɬ ɧɚ 
ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɜ Ⱦɚɧɢɹ, ȿɫɬɨɧɢɹ, ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɢɹ, ɋɥɨɜɚɤɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ, Ɏɪɚɧɰɢɹ ɢ ɏɴɪɜɚɬɢɹ ɟ ɧɢɫɴɤ, 
ɤɨɟɬɨ ɨɡɧɚɱɚɜɚ, ɱɟ ɟɞɧɨ ɞɟɥɨ ɫ ɦɧɨɝɨ ɞɴɥɝɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɬɪɚɡɢ ɜ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɚ ɫɬɟɩɟɧ ɧɚ 
ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɫɬɨɣɧɨɫɬ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɂɫɩɚɧɢɹ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɚɜɬɨɧɨɦɧɢ ɨɛɳɧɨɫɬɢ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɨɬ ɂɬɚɥɢɹ, 
ɉɨɥɲɚ ɢ Ɋɭɦɴɧɢɹ ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚɬ ɧɚ ɨɰɟɧɤɚ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɚ ɨɬ ɨɪɝɚɧɚ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ. 

22 ȼɠ. ɧɚɩɪ. „АСКt mКФОs МТvТХ УustТМО ОППОМtТvО?“ („Ʉɚɤɜɨ ɩɪɚɜɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ?“), 
OECD EМonomТМs DОpКrtmОnt PoХТМв NotОs (Ȼɟɥɟɠɤɢ ɩɨ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɚɬɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɧɚ ɂɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɹ 
ɨɬɞɟɥ ɧɚ ɈɂɋɊ), 18 ɸɧɢ 2013 ɝ., ɢ „TСО EМonomТМs oП CТvТХ JustТМО: NОа Cross-Country Data and 

EmpТrТМs“ („ɂɤɨɧɨɦɢɤɚ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ: ɧɨɜɢ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢ ɞɚɧɧɢ ɢ ɟɦɩɢɪɢɱɟɧ ɚɧɚɥɢɡ“), 
OECD EМonomТМs DОpКrtmОnt АorФТnР PКpОrs (ɪɚɛɨɬɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ ɧɚ ɂɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɹ ɨɬɞɟɥ ɧɚ ɈɂɋɊ), 
№ 1060. 
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ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɜ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɫɴɫ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ ɫɚ ɩɨ-ɦɚɥɤɢ, ɨɬɤɨɥɤɨɬɨ ɜ 
ɩɪɟɞɯɨɞɧɢɬɟ ɞɜɚ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢ ɫɥɭɱɚɹ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚ 16: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɚ ɦɚɪɤɚ ɧɚ 
Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ* (ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɢɥɨɬɧɨ ɞɟɣɫɬɜɢɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ, 
ɨɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɫɴɜɦɟɫɬɧɨ ɫ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɨɛɫɟɪɜɚɬɨɪɢɹ ɡɚ 
ɧɚɪɭɲɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ) 

 
* ɇɟ ɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɨ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɞɟɥɚ ɜ ɏɴɪɜɚɬɢɹ. ɉɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɛɟ ɢɡɱɢɫɥɟɧɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɢɡɜɚɞɤɢ, 
ɜɤɥɸɱɜɚɳɢ ɞɟɥɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɧɚ ɦɚɪɤɚ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ, ɩɨ ɤɨɢɬɨ ɞɟɥɚ ɫɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ 
ɦɟɠɞɭ 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. ɂɡɜɚɞɤɢɬɟ ɨɬ ɞɟɥɚ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɨɛɫɟɪɜɚɬɨɪɢɹ ɡɚ 
ɧɚɪɭɲɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ23

 ȼ ɫɥɭɱɚɢɬɟ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɛɢɥɢ ɧɚɥɢɱɧɢ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɬɟɡɢ ɞɟɥɚ, ɧɟ ɫɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɢɡɜɚɞɤɢ ɨɬ ɞɟɥɚ. 

ɂ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞɧɨ ɦɹɫɬɨ, ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɜɪɟɦɟɬɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ. 
ɉɪɚɜɢɥɚɬɚ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɬ, ɱɟ ɞɨɝɨɜɨɪɢɬɟ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢ ɩɨɪɴɱɤɢ 
ɫɟ ɜɴɡɥɚɝɚɬ ɩɨ ɨɬɤɪɢɬ, ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜ ɢ ɩɪɨɡɪɚɱɟɧ ɧɚɱɢɧ. ȼ ɬɚɛɥɢɰɚɬɚ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɫɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɴɪɜɚ, ɜɬɨɪɚ ɢ ɬɪɟɬɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɡɚ ɞɟɥɚ, ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ ɩɨ ɢɫɤɨɜɟ, ɡɚɜɟɞɟɧɢ ɩɪɟɞɢ ɫɤɥɸɱɜɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɞɨɝɨɜɨɪɚ. ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɢ ɫɚ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞɚ 2009—2012 ɝ. Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨɤɚɡɜɚ, ɱɟ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɧɚ ɧɟɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ, ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɳɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ 
(Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɡɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɞɚɜɚ 
ɬɚɡɢ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ), ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɨ ɫɚ ɩɨ-ɤɪɚɬɤɢ ɨɬ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɩɪɟɞ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ. 
Ⱦɨɤɚɬɨ ɫɪɟɞɫɬɜɚɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ ɢɡɝɥɟɠɞɚ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɬ ɝɥɚɞɤɨ ɧɚ ɬɚɡɢ ɩɴɪɜɚ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, ɨɛɠɚɥɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɥɟɞɜɚɳɢɬɟ ɟɬɚɩɢ ɨɬɧɟɦɚ ɩɨ-ɞɴɥɝɨ ɜɪɟɦɟ. 

                                                      
23 Ɋɚɡɦɟɪɴɬ ɧɚ ɢɡɜɚɞɤɢɬɟ ɟ ɪɚɡɥɢɱɟɧ ɜ ɨɬɞɟɥɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. ɋɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɡɚ Ⱦɚɧɢɹ ɫɟ 

ɨɬɧɚɫɹɬ ɫɴɳɨ ɡɚ ɞɟɥɚ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɬɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨ ɨɬɧɨɫɧɨ ɦɚɪɤɢɬɟ ɟ ɩɪɢɥɚɝɚɧɨ ɨɬ Ɇɨɪɫɤɢɹ 
ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɫɴɞ. Ƚɟɪɦɚɧɢɹ ɧɟ ɪɚɡɩɨɥɚɝɚ ɫ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɞɟɥɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɦɚɪɤɚ ɧɚ 
Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚɬɚ ɫɟ ɫɴɛɢɪɚ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɞɟɥɚ, ɨɬɧɚɫɹɳɢ ɫɟ ɞɨ ɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɧɚɬɚ 
ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ. ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɩɨɱɢɜɚɬ ɜɴɪɯɭ ɩɪɢɛɥɢɡɢɬɟɥɧɢ ɨɰɟɧɤɢ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ. Ɂɚ ɋɥɨɜɚɤɢɹ 
ɜɬɨɪɚɬɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɞɨ ȼɴɪɯɨɜɧɢɹ ɫɴɞ ɩɪɟɡ 2012 ɝ. ɢ ɞɨ ɞɟɥɚ, ɝɥɟɞɚɧɢ ɧɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɨɬ 
Ɋɚɣɨɧɧɢɹ ɫɴɞ ɧɚ Ȼɪɚɬɢɫɥɚɜɚ, ɩɪɟɡ 2013 ɝ. ȼ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ (ȿɫɬɨɧɢɹ, Ʌɢɬɜɚ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ, 
ɍɧɝɚɪɢɹ ɢ Ɏɢɧɥɚɧɞɢɹ ɢ ɜ ɋɥɨɜɟɧɢɹ ɡɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ) ɛɪɨɹɬ ɧɚ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ. ȼ 
ɂɪɥɚɧɞɢɹ ɜ ɬɨɡɢ ɩɟɪɢɨɞ ɟ ɢɦɚɥɨ ɫɚɦɨ ɟɞɧɨ ɬɚɤɨɜɚ ɞɟɥɨ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 17: ȼɪɟɦɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɚ, ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚɬ 
ɩɪɚɜɢɥɚɬɚ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ* (ɜ ɞɧɢ) (ɢɡɬɨɱɧɢɤ: ɩɢɥɨɬɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ24

) 

 
* ɋɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɛɟɲɟ ɢɡɱɢɫɥɟɧɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɢɡɜɚɞɤɢ, ɜɤɥɸɱɜɚɳɢ ɞɟɥɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫɴɫ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚɬɚ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ, ɩɪɟɞɜɢɞɟɧɢ ɫɴɝɥɚɫɧɨ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɩɪɟɞɢ 
ɫɤɥɸɱɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɨɝɨɜɨɪ, ɩɨ ɤɨɢɬɨ ɞɟɥɚ ɫɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ 2009 ɝ. ɢ 2012 ɝ. Ɂɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 
ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɩɨ ɠɚɥɛɢɬɟ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɫɟ ɩɪɨɢɡɧɚɫɹ ɧɟɫɴɞɟɛɟɧ ɨɪɝɚɧ (Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, Ⱦɚɧɢɹ, 
ȿɫɬɨɧɢɹ, ɂɫɩɚɧɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, Ʌɚɬɜɢɹ, Ɇɚɥɬɚ, Ⱥɜɫɬɪɢɹ ɞɨ 2014 ɝ., ɉɨɥɲɚ, Ɋɭɦɴɧɢɹ, ɋɥɨɜɚɤɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ, 
ɍɧɝɚɪɢɹ ɢ ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ), ɞɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɬɚɡɢ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɫɚ ɨɛɨɡɧɚɱɟɧɢ ɫ ɛɹɥ ɰɜɹɬ. ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɧɟ 
ɨɛɯɜɚɳɚ ɏɴɪɜɚɬɢɹ, ɤɨɹɬɨ ɫɟ ɩɪɢɫɴɟɞɢɧɢ ɤɴɦ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ ɩɪɟɡ ɸɥɢ 2013 ɝ.25 ɇɟ ɛɟ ɜɴɡɦɨɠɧɨ ɞɚ ɫɟ 
ɨɩɪɟɞɟɥɢ ɫɪɟɞɧɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɜ ɂɫɩɚɧɢɹ ɢ ɉɨɪɬɭɝɚɥɢɹ ɢ ɡɚ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ 
ɜ ɂɪɥɚɧɞɢɹ ɢ Ɇɚɥɬɚ. 

 

Ɂɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɛɟɲɟ ɨɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɩɴɪɜɨɧɚɱɚɥɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ26
 ɫ ɰɟɥ 

ɨɛɡɨɪ ɧɚ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨɬɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɢ ɧɚ ɜɪɟɦɟɬɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɡɚ 
ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɜɡɟɦɚɧɢɹɬɚ. Ɍɴɣ ɤɚɬɨ ɨɬ ɦɧɨɝɨ ɦɚɥɤɨ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɫɟ ɫɴɛɢɪɚɬ 
ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɛɟɲɟ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧɚ ɩɨɞɯɨɞɹɳɚ ɦɟɬɨɞɢɤɚ. Ɍɨɜɚ ɞɨɜɟɞɟ ɞɨ ɩɨɞɯɨɞ, ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɫɴɫɪɟɞɨɬɨɱɚɜɚ ɜɴɪɯɭ 
ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɚ ɢɡɜɚɞɤɚ ɨɬ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɟɪɢɨɞɚ ɨɬ ɜɪɟɦɟ ɦɟɠɞɭ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚ 
ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɧɨ ɫɴɞɟɛɧɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɢ ɫɴɨɬɜɟɬɧɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚ ɡɚɩɨɪɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɛɚɧɤɨɜɚɬɚ ɫɦɟɬɤɚ ɧɚ ɞɥɴɠɧɢɤɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚ ɪɟɚɥɧɨ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɧɟ ɧɚ 
ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟɬɨ ɜɴɪɯɭ ɡɚɩɨɪɢɪɚɧɢɬɟ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ. ɍɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɛɹɯɚ ɨɛɲɢɪɧɢ 

                                                      
24 Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures for public contracts, 

(„ɂɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɚ ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢɬɟ ɡɚ ɩɪɟɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɢ ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ 
ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ“), EuropО EМonomТМs, ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ, ɢɡɝɨɬɜɟɧɨ ɡɚ Ƚɟɧɟɪɚɥɧɚ ɞɢɪɟɤɰɢɹ 
„ȼɴɬɪɟɲɟɧ ɩɚɡɚɪ, ɩɪɨɦɢɲɥɟɧɨɫɬ, ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɱɟɫɬɜɨ ɢ Ɇɋɉ“ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɢ ɞɨɫɬɴɩɧɨ ɧɚ 
ɚɞɪɟɫ: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-

rules/evaluation/index_en.htm 
25 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ ɏɴɪɜɚɬɢɹ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɧɚɦɟɪɟɧɢ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ ɫɬɪɚɧɢɰɚɬɚ ɧɚ ɏɴɪɜɚɬɫɤɚɬɚ ɞɴɪɠɚɜɧɚ 

ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɧɚɞɡɨɪ ɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢɬɟ ɡɚ ɜɴɡɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢ ɩɨɪɴɱɤɢ ɜ ɧɟɣɧɢɬɟ ɝɨɞɢɲɧɢ ɞɨɤɥɚɞɢ. 
26 Case study on the functioning of enforcement proceedings relating to judicial decision in Member States 

(„ɉɪɨɭɱɜɚɧɟ ɨɬɧɨɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɨɬɧɚɫɹɳɢ ɫɟ ɞɨ ɫɴɞɟɛɧɨ 
ɪɟɲɟɧɢɟ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ“), MКtrТб, ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ, ɢɡɝɨɬɜɟɧɨ ɡɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ (Ƚɟɧɟɪɚɥɧɚ 
ɞɢɪɟɤɰɢɹ „ɉɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢ“ ), ɞɨɫɬɴɩɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: http://ec.europa.eu/justice/effective-

justice/index_bg.htm 

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/index_bg.htm
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ɤɨɧɬɚɤɬɢ ɫɴɫ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɫɬɪɚɧɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɢ ɫɴɞɟɛɧɢ 
ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɢ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɝɟɨɝɪɚɮɫɤɢ ɪɚɣɨɧɢ, ɫ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɞɨɤɚɠɟ, ɱɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɚɬɚ ɡɚ 

ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚ ɟ ɩɨɞɯɨɞɹɳɚ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɴɱɧɢɹ ɨɛɟɦ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɛɟɲɟ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢɬɟ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ. ȼ ɂɬɚɥɢɹ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɩɨɤɚɡɜɚ, ɱɟ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɦɢɧɚɬ 136 ɞɧɢ ɨɬ 
ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɧɨɬɨ ɫɴɞɟɛɧɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɞɨ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɚɤɬɢɜɢɬɟ, ɤɨɟɬɨ 
ɜɤɥɸɱɜɚ 23 ɞɧɢ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɨɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɞɨ ɡɚɩɨɪɢɪɚɧɟ ɧɚ ɛɚɧɤɨɜɚɬɚ ɫɦɟɬɤɚ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɨɬ 
Ɏɢɧɥɚɧɞɢɹ ɩɨɤɚɡɜɚɬ, ɱɟ ɫɪɟɞɧɨ ɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɩɟɪɢɨɞ ɨɬ 21 ɞɧɢ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɨɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɞɨ 
ɡɚɩɨɪɢɪɚɧɟ ɧɚ ɛɚɧɤɨɜɚɬɚ ɫɦɟɬɤɚ. 

 

Ɂɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ  

 Ɍɪɟɬɨɬɨ ɢɡɞɚɧɢɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɬ ɜɴɡɦɨɠɧɢ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ27

. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɟ ɞɚ ɫɟ ɜɴɡɩɪɢɟɦɟ ɩɪɟɞɩɚɡɥɢɜ ɢ ɧɸɚɧɫɢɪɚɧ ɩɨɞɯɨɞ. ɉɨɥɨɠɟɧɢɟɬɨ 
ɜɚɪɢɪɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɨ ɡɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ28. Ɉɫɜɟɧ ɬɨɜɚ ɧɟ 
ɜɢɧɚɝɢ ɢɦɚ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɢ ɡɚ ɬɪɢɬɟ ɝɨɞɢɧɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɨɛɯɜɚɧɚɬɢ 
ɨɬ ɚɧɚɥɢɡɚ. Ɂɚ ɪɟɚɥɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨɥɡɢɬɟ ɨɬ ɪɟɮɨɪɦɚɬɚ ɜ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɟ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɪɟɦɟ. Ɍɴɣ ɤɚɬɨ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ ɢɡɝɨɬɜɹ ɧɚ ɪɟɞɨɜɧɢ 
ɢɧɬɟɪɜɚɥɢ, ɱɪɟɡ ɧɟɝɨ ɳɟ ɫɟ ɫɥɟɞɢ ɨɬɛɟɥɹɡɚɧɢɹɬ ɧɚɩɪɟɞɴɤ. 

 Ʉɚɬɨ ɰɹɥɨ ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚ ɢɡɜɟɫɬɧɨ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɟ ɜ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɡɚ ɤɨɢɬɨ ɢɦɚ ɞɚɧɧɢ. ȼ ɬɟɱɟɧɢɟ ɧɚ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢɬɟ 
ɝɨɞɢɧɢ29

 ɢɡɝɥɟɠɞɚ, ɱɟ ɩɨɜɟɱɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɨɬɱɢɬɚɬ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɚ, ɚ ɧɟ 
ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɧɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ, ɳɨ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɞɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɬɨ ɜɪɟɦɟ ɡɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ 
ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ ɢ ɞɹɥɚ ɧɚ ɩɪɢɤɥɸɱɟɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɪɢ ɫɩɨɪɧɢɬɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɞɟɥɚ ɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. ɉɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ 
ɜɢɫɹɳɢɬɟ ɞɟɥɚ ɧɟ ɟ ɜɴɡɦɨɠɧɨ ɞɚ ɫɟ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɹɫɧɚ ɨɛɳɚ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɚ ɢɥɢ 
ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɧɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ, ɨɫɜɟɧ ɩɪɨɞɴɥɠɚɜɚɳɨɬɨ ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ ɜɢɫɹɳɢɬɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɟɥɚ. 

 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɨɱɚɬ, ɱɟ ɫɪɟɞ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɢɡɩɪɚɜɟɧɢ ɩɪɟɞ ɨɫɨɛɟɧɢ 
ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɚ, ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɢɬɟ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɩɪɟɨɛɥɚɞɚɜɚɬ, ɫ ɧɹɤɨɢ 
ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɹ. ɉɨɥɨɠɢɬɟɥɧɢɬɟ ɩɪɢɡɧɚɰɢ, ɧɚɥɢɰɟ ɜ ɧɹɤɨɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ30

, 

ɩɪɟɞɩɪɢɟɥɢ ɚɦɛɢɰɢɨɡɧɢ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɝɢ ɧɚɫɴɪɱɚɬ ɞɚ ɩɪɨɞɴɥɠɚɬ ɞɚ ɩɨɥɚɝɚɬ 
ɭɫɢɥɢɹ ɫ ɪɟɲɢɦɨɫɬ ɢ ɚɧɝɚɠɢɪɚɧɨɫɬ. 

 ɉɢɥɨɬɧɢɬɟ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɫɨɱɚɬ, ɱɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɧɚ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɜɚɪɢɪɚɬ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɫɴɨɬɜɟɬɧɚɬɚ ɨɛɥɚɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ. Ɍɚɤɚ 
ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɪɟɲɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɩɨɪɨɜɟ ɜ ɧɹɤɨɢ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɞɟɣɫɬɜɚɬ ɤɚɬɨ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ɋɴɸɡɚ, ɤɚɬɨ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɬɨ 
ɩɪɚɜɨ ɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɬɧɟɦɟ ɩɨɜɟɱɟ 

                                                      
27 Ⱦɚɞɟɧɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ, ɨɬɪɚɡɟɧɚ ɜ ɬɪɢɬɟ ɢɡɞɚɧɢɹ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ, ɦɨɠɟ ɞɚ ɪɚɡɤɪɢɟ ɦɧɨɝɨ 

ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɫɢɬɭɚɰɢɢ; ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɩɪɨɦɟɧɢɬɟ ɜ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɜɚɪɢɪɚɬ ɨɬ 
10 ɞɧɢ (ɢɥɢ ɩɨ-ɦɚɥɤɨ) ɞɨ 100 ɞɧɢ (ɢɥɢ ɩɨɜɟɱɟ). 

28 ɉɨɜɟɱɟ ɩɨɞɪɨɛɧɨɫɬɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɪɚɡɥɢɤɢɬɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɧɚɦɟɪɟɧɢ ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢɬɟ 
ɫɬɪɚɧɢɰɢ ɩɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɜ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɨɬ 2015 ɝ. ɨɬɧɨɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 

ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɋ, ɢɡɝɨɬɜɟɧɨ ɨɬ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢɚɬɚ ɧɚ CEPEJ ɡɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ. 
29 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. 
30 ɇɚɩɪ. Ƚɴɪɰɢɹ. 
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ɜɪɟɦɟ, ɨɬɤɨɥɤɨɬɨ ɜ ɩɨ-ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɫɮɟɪɚ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢɬɟ ɢ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. ȼ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɨɪɴɱɤɢ ɨɛɚɱɟ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 
ɱɥɟɧɤɢ ɪɟɲɚɜɚɬ ɞɟɥɚɬɚ ɜ ɩɨ-ɤɪɚɬɤɢ ɫɪɨɤɨɜɟ. 

 Ɍɟɡɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɩɨɤɚɡɜɚɬ 
ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɦɟɠɞɭ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɬɨɜɚ ɧɟ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚ ɨɛɳɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɩɪɢ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɦɟɠɞɭ ɬɟɡɢ ɞɜɟ ɢɧɫɬɚɧɰɢɢ ɜ ȿɋ. 
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3.2     

Ⱦɨɛɪɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɳɢɬɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ, ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ, 

ɫɚ ɨɬ ɨɩɪɟɞɟɥɹɳɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɬɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ. ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ 
ɢɡɢɫɤɜɚ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɜɴɜ ɜɫɹɤɨ ɡɜɟɧɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɜɟɪɢɝɚ. ɇɢɫɤɨɬɨ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɪɟɲɟɧɢɹ ɦɨɠɟ ɞɚ ɭɜɟɥɢɱɢ ɪɢɫɤɨɜɟɬɟ ɩɪɢ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɧɟ ɧɚ 
ɫɬɨɩɚɧɫɤɚ ɞɟɣɧɨɫɬ ɨɬ ɝɨɥɟɦɢɬɟ ɞɪɭɠɟɫɬɜɚ ɢ ɨɬ ɦɚɥɤɢɬɟ ɢ ɫɪɟɞɧɢɬɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (Ɇɋɉ) ɢ 

ɞɚ ɫɟ ɨɬɪɚɡɢ ɜɴɪɯɭ ɢɡɛɨɪɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ. 
ȼɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɬ ɦɟɪɤɢ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚ ɟɞɢɧ-ɟɞɢɧɫɬɜɟɧ ɨɛɳɨɩɪɢɟɬ ɧɚɱɢɧ 

ɡɚ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ 
ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɲɢɪɨɤɨ ɩɪɢɟɬɢ ɤɚɬɨ ɰɟɥɟɫɴɨɛɪɚɡɧɢ31

 ɢ ɦɨɝɚɬ 
ɞɚ ɫɩɨɦɨɝɧɚɬ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. 

 3.2.1   ,       

    

ɇɚɛɥɸɞɟɧɢɟɬɨ ɢ ɨɰɟɧɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɫɚ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ, ɤɨɢɬɨ 
ɫɩɨɦɚɝɚɬ ɡɚ ɭɜɟɥɢɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɩɪɟɞɜɢɞɢɦɨɫɬɬɚ ɢ ɧɚɜɪɟɦɟɧɧɨɬɨ ɩɨɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɪɟɲɟɧɢɹ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɡɚ ɩɨ-ɞɨɛɪɨɬɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ32

. Ɍɟɡɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ 

ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɜɤɥɸɱɜɚɬ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟ ɧɚ ɟɠɟɞɧɟɜɧɚɬɚ ɞɟɣɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ 

ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ. Ɍɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɜɤɥɸɱɜɚɬ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɩɨ-ɧɚɫɨɱɟɧɚ ɤɴɦ ɛɴɞɟɳɢɬɟ 
ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɢ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɱɪɟɡ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟ ɧɚ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɢɥɢ ɞɨɪɢ ɱɪɟɡ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɡɚ ɰɹɥɚɬɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɉɪɨɭɱɜɚɧɢɹ, ɩɪɨɜɟɞɟɧɢ ɫɪɟɞ ɸɪɢɫɬɢ, ɪɚɛɨɬɟɳɢ ɜ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, 
ɢ/ɢɥɢ ɩɨɥɡɜɚɬɟɥɢ ɧɚ ɭɫɥɭɝɢɬɟ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɫɴɳɨ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬ 
ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɩɨɜɢɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. 
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31 ȼɠ. ɧɚɩɪɢɦɟɪ „Checklist for promoting the quality of justice and the courts“ („Ʉɨɧɬɪɨɥɟɧ ɫɩɢɫɴɤ ɡɚ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ“), ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ); 

ɋɬɚɧɨɜɢɳɟ № 6 (2004) ɧɚ Ʉɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢɹ ɫɴɜɟɬ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɢɢ (Ʉɋȿɋ), ɞɨɫɬɴɩɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%282004%29OP6&Language=lanBulgarian&Ver=original&Site=COE&

BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3 
32 ɋɬɚɧɨɜɢɳɟ № 6 (2004) ɧɚ Ʉɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢɹ ɫɴɜɟɬ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɢɢ (Ʉɋȿɋ), § 34: „(...) ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɡɚ 

“ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ” ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɬ.ɟ. ɪɚɛɨɬɚɬɚ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɤɚɬɨ ɰɹɥɨ ɢɥɢ ɧɚ ɜɫɟɤɢ 

ɨɬɞɟɥɟɧ ɫɴɞ ɢɥɢ ɝɪɭɩɚ ɨɬ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ɦɟɫɬɧɨ ɪɚɜɧɢɳɟ, ɧɟ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɫɦɟɫɜɚ ɫ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ 
ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɧɚ ɜɫɟɤɢ ɨɬɞɟɥɟɧ ɫɴɞɢɹ.“ 

33 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɡɚ „ɞɪɭɝɢ ɟɥɟɦɟɧɬɢ“ ɜɤɥɸɱɜɚɬ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɨɛɠɚɥɜɚɧɢɬɟ ɞɟɥɚ (ȿɫɬɨɧɢɹ, Ʌɚɬɜɢɹ), ɢɡɫɥɭɲɜɚɧɢɹɬɚ 
(ɒɜɟɰɢɹ) ɢɥɢ ɛɪɨɹ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ, ɪɟɲɟɧɢ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɜɪɟɦɟɜɢ ɪɚɦɤɢ (Ⱦɚɧɢɹ). 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%25282004%2529OP6&Language=lanBulgarian&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%25282004%2529OP6&Language=lanBulgarian&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3
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 3.2.2         

         

   

ɋɢɫɬɟɦɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ ɡɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɹ ɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɫɚ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɨɬ ɨɫɧɨɜɧɨ 
ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɬɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɜɢɠɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɜ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ 
ɫɩɨɦɚɝɚɬ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɬɟɦɩɨɬɨ, ɫ ɤɨɟɬɨ ɫɴɞɴɬ ɫɴɭɦɹɜɚ ɞɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚ ɞɟɥɚɬɚ, ɢ 

ɫɴɨɬɜɟɬɧɨ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹɬ ɡɚ ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɨɛɳɚɬɚ ɩɪɨɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ. 
ɋɢɫɬɟɦɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ ɡɚ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹ ɦɟɠɞɭ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɩɨ 
ɞɟɥɚɬɚ (ɧɚɩɪ. ɩɪɟɞɹɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɢɫɤɨɜɟ ɢ ɠɚɥɛɢ ɩɨ ɟɥɟɤɬɪɨɧɟɧ ɩɴɬ) ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɚɬ ɡɚ 
ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɡɚɛɚɜɹɧɢɹɬɚ ɢ ɪɚɡɯɨɞɢɬɟ ɡɚ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɱɪɟɡ ɭɥɟɫɧɹɜɚɧɟ 
ɧɚ ɞɨɫɬɴɩɚ ɞɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. ɋɢɫɬɟɦɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ ɢɦɚɬ ɢ ɜɫɟ ɩɨ-ɜɚɠɧɚ ɪɨɥɹ ɜ 
ɬɪɚɧɫɝɪɚɧɢɱɧɨɬɨ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɦɟɠɞɭ ɨɪɝɚɧɢɬɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, ɤɚɬɨ ɩɨ ɬɨɡɢ ɧɚɱɢɧ 

ɭɥɟɫɧɹɜɚɬ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ. 
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ɇɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ        — 

ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɞɚɥɢ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ, ɢɥɢ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨ ɪɚɜɧɢɳɟ — ɟ ɨɬ ɤɥɸɱɨɜɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ 
ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɨɫɬɴɩɚ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɞɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢ ɡɚ ɬɨɜɚ ɞɚ ɢɦ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɢ 

ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɩɨ-ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɞɚ ɭɩɪɚɠɧɹɜɚɬ ɩɪɚɜɚɬɚ ɫɢ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢ. Ɂɧɚɱɟɧɢɟɬɨ ɧɚ 
ɬɪɚɧɫɝɪɚɧɢɱɧɢɬɟ ɨɧɥɚɣɧ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɡɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɟ 
ɭɜɟɥɢɱɚɜɚ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɧɚ ɬɪɚɧɫɝɪɚɧɢɱɧɚɬɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɚ ɬɴɪɝɨɜɢɹ. ȿɬɨ ɡɚɳɨ ɟɞɧɚ ɨɬ ɰɟɥɢɬɟ 
ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɟ ɞɚ ɨɩɪɨɫɬɢ ɢ ɭɫɤɨɪɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢɬɟ ɡɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ 
ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ ɱɪɟɡ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹɬɚ ɦɟɠɞɭ ɨɪɝɚɧɢɬɟ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɢ ɱɪɟɡ ɢɧɬɟɥɢɝɟɧɬɧɨɬɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟ ɧɚ ɂɄɌ. Ʉɪɚɣɧɚɬɚ ɰɟɥ ɟ ɞɚ ɫɟ ɧɚɦɚɥɢ 

ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɚɬɚ ɬɟɠɟɫɬ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɝɪɭɩɢ ɩɨɥɡɜɚɬɟɥɢ: ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɭɱɚɫɬɧɢɰɢɬɟ ɜ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɤɪɚɣɧɢɬɟ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢ. 

ȼ 11-ɢɹ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɨɬɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ (e-Government Benchmar 

Report)
34

, ɱɢɟɬɨ ɢɡɝɨɬɜɹɧɟ ɛɟɲɟ ɜɴɡɥɨɠɟɧɨ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ, ɡɚ ɩɴɪɜɢ ɩɴɬ ɫɟ 
ɢɡɦɟɪɜɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɨɧɥɚɣɧ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢɬɟ ɡɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ ɜ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɋ. Ɂɚ ɬɨɜɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɬɚ ɡɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ 
ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ ɛɟɲɟ ɢɡɜɴɪɲɟɧɚ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢ (ɬ.ɧɚɪ. „ɬɚɣɧɢ ɤɥɢɟɧɬɢ“)

35
. 

ɐɟɥɬɚ ɛɟɲɟ ɞɚ ɫɟ ɭɫɬɚɧɨɜɢ ɞɚɥɢ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢɬɟ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɨɧɥɚɣɧ ɭɫɥɭɝɢ ɫɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɧɢ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ. Ɂɚ ɬɚɡɢ ɰɟɥ ɜɫɟɤɢ 

ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥ ɟ ɞɟɣɫɬɜɚɥ ɤɚɬɨ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ, ɤɚɬɨ ɧɚ ɧɟɝɨɜɢɹ „ɨɩɢɬ“ (journey) ɫɚ 
ɛɢɥɢ ɧɚɥɨɠɟɧɢ ɜɪɟɦɟɜɢ ɪɚɦɤɢ, ɬ.ɟ. ɜɫɟɤɢ ɬɚɟɧ ɤɥɢɟɧɬ ɟ ɪɚɡɩɨɥɚɝɚɥ ɫ ɟɞɢɧ ɞɟɧ ɡɚ ɞɚ 
ɨɰɟɧɢ ɟɞɧɨ „ɫɴɛɢɬɢɟ ɨɬ ɠɢɜɨɬɚ“ (life event). Ɍɨɜɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚ, ɱɟ ɤɨɝɚɬɨ ɞɚɞɟɧ ɟɥɟɦɟɧɬ ɧɟ ɟ 
ɦɨɝɴɥ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɬɨɡɢ ɫɪɨɤ, ɡɚ ɧɟɝɨ ɟ ɞɚɞɟɧ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɟɧ ɨɬɝɨɜɨɪ. 
ɋɥɟɞɨɜɚɬɟɥɧɨ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɧɢɹɬ ɨɬɝɨɜɨɪ ɫɚɦ ɩɨ ɫɟɛɟ ɫɢ ɧɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚ, ɱɟ ɞɚɞɟɧɢɹɬ ɟɥɟɦɟɧɬ ɧɟ 
ɟ ɛɢɥ ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɨɧɥɚɣɧ; ɬɨɣ ɨɛɚɱɟ ɫɨɱɢ, ɱɟ ɧɟ ɟ ɛɢɥɨ ɥɟɫɧɨ ɞɚ ɛɴɞɟ ɨɬɤɪɢɬ ɢɧɬɭɢɬɢɜɧɨ, 
ɛɟɡ ɞɚ ɫɚ ɧɭɠɧɢ ɬɜɴɪɞɟ ɦɧɨɝɨ ɳɪɚɤɜɚɧɢɹ, ɢ ɱɟ ɢɦɚ ɝɨɥɹɦɚ ɜɟɪɨɹɬɧɨɫɬ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɢɬɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɢ ɢ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɱɢ ɫɴɳɨ ɞɚ ɧɟ ɝɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ/ɨɬɤɪɢɹɬ. 
                                                      
34 11-ɢ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ (SMART 2013/0053-3), ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-

services-improving-not-fast  
35 Ɍɚɣɧɢɬɟ ɤɥɢɟɧɬɢ ɫɚ ɨɛɭɱɟɧɢ ɢ ɪɚɡɩɨɥɚɝɚɬ ɫ ɢɧɫɬɪɭɤɰɢɢ ɞɚ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɬ, ɞɚ ɩɪɟɦɢɧɚɬ ɩɪɟɡ ɩɪɨɰɟɫɚ (ɧɚ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɧɟ ɧɟ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɚ ɭɫɥɭɝɚ) ɢ ɞɚ ɝɨ ɢɡɦɟɪɹɬ, ɤɚɬɨ ɞɟɣɫɬɜɚɬ ɤɚɬɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɟɧ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥ. 
ȼɫɟɤɢ ɬɚɟɧ ɤɥɢɟɧɬ ɪɚɡɩɨɥɚɝɚ ɫ ɟɞɢɧ ɞɟɧ ɞɚ ɨɰɟɧɢ ɞɚɞɟɧɨ „ɫɴɛɢɬɢɟ ɨɬ ɠɢɜɨɬɚ“. 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast
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 3.2.3     

Ʉɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɢɬɟ ɭɫɢɥɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɫɚ ɨɬ ɪɟɲɚɜɚɳɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɦɨɝɧɟ ɧɚ 
ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɞɚ ɜɡɟɦɚɬ ɢɧɮɨɪɦɢɪɚɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɚɬɚ ɡɚ 
ɩɪɚɜɧɚ ɡɚɳɢɬɚ (ɫɴɞɟɛɧɢ ɢɥɢ ɢɡɜɴɧɫɴɞɟɛɧɢ), ɢ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹɬ ɡɚ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɬɨ ɞɨɜɟɪɢɟ ɜ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɇɟɞɢɢɬɟ ɢɝɪɚɹɬ ɪɟɲɚɜɚɳɚ ɪɨɥɹ ɡɚ ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ 
ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɞɟɥɚ. Ʉɚɬɨ ɫɟ ɫɬɪɟɦɢ ɞɚ ɩɨɞɨɛɪɢ ɤɨɧɬɚɤɬɢɬɟ ɦɟɠɞɭ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɦɟɞɢɢɬɟ, 
ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɦɨɠɟ ɩɨ-ɞɨɛɪɟ ɞɚ ɢɧɮɨɪɦɢɪɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬɬɚ ɡɚ ɪɚɛɨɬɚɬɚ 
ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (ɨɛɯɜɚɬ, ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɢ ɭɫɥɨɠɧɟɧɢɹ) ɢ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɧɚ 
ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɹɜɚɧɚɬɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɱɪɟɡ ɢɡɛɹɝɜɚɧɟ ɧɚ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɝɪɟɲɤɢ). 

ɉɪɟɡ 2014 ɝ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɫɬɚɪɬɢɪɚ ɨɛɦɟɧ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɦɟɠɞɭ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢɬɟ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢɬɟ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ. Ɍɨɡɢ ɨɛɦɟɧ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ 
ɪɚɡɤɪɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɬɚ ɨɬ ɩɨ-ɞɨɛɴɪ ɨɛɳ ɩɨɝɥɟɞ ɜɴɪɯɭ ɩɪɚɤɬɢɤɢɬɟ ɜ ɬɚɡɢ ɨɛɥɚɫɬ. ȼ ɪɟɡɭɥɬɚɬ 
ɧɚ ɬɨɜɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɢɡɜɴɪɲɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢɬɟ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ37

 ɨɬɧɨɫɧɨ ɜɚɠɧɢɬɟ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚɬɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ 
ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ38

. Ɍɨɜɚ ɜɤɥɸɱɜɚɲɟ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɩɪɟɞɧɚɡɧɚɱɟɧɚ ɡɚ 

                                                      
36 ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-

report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast  
37 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

38 ɉɚɪɚɦɟɬɪɢɬɟ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɋɬɚɧɨɜɢɳɟ № 7 ɧɚ Ʉɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢɹ ɫɴɜɟɬ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɢɢ 
(Ʉɋȿɋ) ɨɬɧɨɫɧɨ „ɉɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɨ“ (ɞɨɫɬɴɩɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2005)OP7&Language=lanBulgarian&Ver=original&Site=COE&BackCo

lorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3), ɧɚ ɞɨɤɥɚɞɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2005)OP7&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2005)OP7&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3
http://encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj_report_justice_society_media_def.pdf
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ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ; ɧɚɱɢɧɢɬɟ, ɩɨ ɤɨɢɬɨ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɬ ɜɡɚɢɦɨɨɬɧɨɲɟɧɢɹɬɚ 
ɫɢ ɫ ɩɪɟɫɚɬɚ/ɦɟɞɢɢɬɟ; ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɡɚ ɫɴɞɢɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɹɬɚ ɫɴɫ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɩɨ ɞɟɥɚ ɢ ɫ 
ɦɟɞɢɢɬɟ; ɧɚɥɢɱɧɨɫɬ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɪɟɲɟɧɢɹ 
ɨɧɥɚɣɧ (ɧɚ ɜɫɢɱɤɢ ɪɚɜɧɢɳɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ). 
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ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɡɚɝɥɚɜɟɧ „ɉɪɚɜɨɫɴɞɢɟ, ɨɛɳɟɫɬɜɨɬɨ ɢ ɦɟɞɢɢ“ (ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
http://encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj_report_justice_society_media_def.pdf), ɢ ɫɚ ɜ ɞɨɩɴɥɧɟɧɢɟ ɧɚ 
ɞɚɧɧɢɬɟ, ɫɴɛɪɚɧɢ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ (CEPEJ) ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ. 

39 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

40 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
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41 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. * Ɂɚ ɜɫɹɤɚ ɨɬ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢɬɟ ɜ ɝɪɚɮɢɤɚɬɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɞɚɞɟɧɚ 1 ɬɨɱɤɚ.  

42 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
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43 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

44 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
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 3.2.4.          

    

Ⱥɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɫɢɱɤɢ ɦɟɬɨɞɢ ɡɚ 
ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɩɨɪɨɜɟ. Ɇɟɞɢɚɰɢɹɬɚ, ɩɨɦɢɪɟɧɢɟɬɨ ɢ 

ɚɪɛɢɬɪɚɠɴɬ ɫɚ ɧɚɣ-ɱɟɫɬɨ ɫɪɟɳɚɧɢɬɟ ɮɨɪɦɢ ɧɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɫɩɨɪɨɜɟ. ȼ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɫ ɬɢɩɢɱɧɢɹ ɫɴɞɟɛɟɧ ɫɩɨɪ ɬɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɩɨɦɨɝɧɚɬ ɧɚ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɞɚ 
ɩɨɫɬɢɝɧɚɬ ɤɨɦɩɪɨɦɢɫ ɡɚ ɩɨ-ɤɪɚɬɤɨ ɜɪɟɦɟ ɢ ɞɚ ɧɚɫɴɪɱɚɬ ɢɡɝɪɚɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ  ɤɭɥɬɭɪɚ ɧɚ 
ɫɴɝɥɚɫɢɟ, ɩɪɢ ɤɨɹɬɨ ɧɹɦɚ ɩɟɱɟɥɢɜɲɢ ɢ ɝɭɛɟɳɢ. Ⱥɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɬɟ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ 
ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɚɬ ɡɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢ ɜ ɤɪɚɣɧɚ ɫɦɟɬɤɚ ɡɚ 
ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚɬɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɚ ɫɪɟɞɚ ɢ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɹ ɪɚɫɬɟɠ. ȼɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, 

ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɥɢ ɞɚɧɧɢ, ɨɬɱɢɬɚɬ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɩɨɧɟ ɬɪɢ ɫɩɨɫɨɛɚ ɡɚ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ 
ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɚ ɝɨɥɹɦɨɬɨ ɦɧɨɡɢɧɫɬɜɨ ɨɬ ɬɹɯ ɫɴɨɛɳɚɜɚɬ ɡɚ ɱɟɬɢɪɢ ɫɩɨɫɨɛɚ, ɚ 
ɢɦɟɧɧɨ ɫɴɞɟɛɧɚ ɢ ɢɡɜɴɧɫɴɞɟɛɧɚ ɦɟɞɢɚɰɢɹ, ɩɨɦɢɪɟɧɢɟ ɢ ɚɪɛɢɬɪɚɠ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɧɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ 
ɦɧɨɝɨɛɪɨɣɧɢ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ ɢɡɜɴɧ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɡɚɥɚ, ɫɩɨɫɨɛɢɬɟ ɡɚ 
ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ ɨɫɬɚɜɚɬ ɤɚɬɨ ɰɹɥɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɴɱɧɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɜ ɩɨɜɟɱɟɬɨ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɤɚɤɬɨ ɟ ɩɨɫɨɱɟɧɨ ɜ ɝɪɚɮɢɤɚ 35. ɑɪɟɡ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɫɟ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɞɟɣɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɩɭɛɥɢɱɧɢɹ ɫɟɤɬɨɪ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɡɚ 
ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɟ ɢ ɫɬɢɦɭɥɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɬɟɡɢ ɦɟɬɨɞɢ.  -Ⱦɟɣɧɨɫɬɢɬɟ ɡɚ 
ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɢɪɚɧɟ ɫɟ ɫɱɢɬɚɬ ɡɚ ɞɨɛɪɨɜɨɥɧɢ ɫɬɴɩɤɢ, ɧɨ ɫɬɢɦɭɥɢɬɟ ɫɚ ɤɨɞɢɮɢɰɢɪɚɧɢ ɜ ɡɚɤɨɧɢ 

ɢɥɢ ɜ ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɭɤɚɡɢ ɢ ɩɨɪɚɞɢ ɬɨɜɚ ɫɚ ɡɚɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨ ɢɡɢɫɤɜɚɧɟ. Ƚɪɚɮɢɤɢ 33 ɢ 34 ɫɟ 
ɨɫɧɨɜɚɜɚɬ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɢɡɩɪɚɬɟɧ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 
ɱɥɟɧɤɢ. Ƚɪɚɮɢɤɚ 35 ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɛɚɪɨɦɟɬɴɪ. ȼ ɧɟɹ ɫɟ ɢɡɥɚɝɚɬ 
ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɫɴɨɛɳɢɥɢ, ɱɟ ɫɚ ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɠɚɥɛɢ ɨɬ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢ 

ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɤɚɧɚɥɢ ɩɪɟɡ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ 12 ɦɟɫɟɰɚ. 
                                                      
45 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
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46 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

47 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
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 3.2.5          

     

Ɉɛɭɱɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ ɟ ɜɚɠɟɧ ɟɥɟɦɟɧɬ ɡɚ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɪɟɲɟɧɢɹ. Ȼɟ ɜɤɥɸɱɟɧɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɩɪɨɢɡɬɢɱɚɳɚ ɨɬ ɝɨɞɢɲɧɢɹ ɞɨɤɥɚɞ ɡɚ 2014 ɝ. ɡɚ 
ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɬɨ ɫɴɞɟɛɧɨ ɨɛɭɱɟɧɢɟ49

 ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɫɬɨɹɳɢɹ ɩɪɨɰɟɧɬ ɫɴɞɢɢ, ɭɱɚɫɬɜɚɳɢ ɜ 
ɬɟɤɭɳɨ ɨɛɭɱɟɧɢɟ ɩɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ȿɋ ɢɥɢ ɩɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɪɭɝɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɱɥɟɧɤɚ. 

 36:      2013 .* ( :  

      ) 

 
*      ,           

     2012 .        2012 .. 

                                                      
48 ȿɤɫɩɪɟɫɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ȿɜɪɨɛɚɪɨɦɟɬɴɪ № 396 — „Retailers' attitudes towards cross-border trade and consumer 

protection“ („Ɉɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɬɴɪɝɨɜɰɢɬɟ ɧɚ ɞɪɟɛɧɨ ɤɴɦ ɬɪɚɧɫɝɪɚɧɢɱɧɚɬɚ ɬɴɪɝɨɜɢɹ ɢ ɡɚɳɢɬɚɬɚ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ“), 2015 ɝ. (ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟɬɨ ɩɪɟɞɫɬɨɢ). ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɛɟɲɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɫɪɟɞ ɬɴɪɝɨɜɰɢɬɟ ɧɚ 
ɞɪɟɛɧɨ, ɩɪɨɞɚɜɚɳɢ ɧɚ ɤɪɚɣɧɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢ, ɜ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɚ ɬɴɪɝɨɜɢɹɬɚ ɧɚ ɞɪɟɛɧɨ ɢ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɚ ɭɫɥɭɝɢɬɟ, ɫ 10 

ɢɥɢ ɩɨɜɟɱɟ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ (ɩɨ ɞɴɪɠɚɜɢ) ɜ 28-ɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ — ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. Ɉɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɚ 
ɢɡɤɥɸɱɟɧɢ ɬɴɪɝɨɜɢɹɬɚ ɧɚ ɟɞɪɨ ɢ ɤɨɦɢɫɢɨɧɧɚɬɚ ɬɴɪɝɨɜɢɹ (ɤɨɞ G 51 ɩɨ NACE), ɫ ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɟ ɧɚ ɬɴɪɝɨɜɢɹɬɚ ɫ 
ɦɨɬɨɪɧɢ ɩɪɟɜɨɡɧɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢ ɦɨɬɨɰɢɤɥɟɬɢ, ɫɩɨɦɚɝɚɬɟɥɧɢ ɞɟɣɧɨɫɬɢ ɤɴɦ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɬɨ ɩɨɫɪɟɞɧɢɱɟɫɬɜɨ (J 67), 

ɧɚɭɱɧɨɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɚ ɢ ɪɚɡɜɨɣɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬ (K 73), ɤɚɤɬɨ ɢ ɞɪɭɝɢ ɛɢɡɧɟɫ ɞɟɣɧɨɫɬɢ (K 74). 
49 ɉɪɟɡ 2011 ɝ. ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɨɩɪɟɞɟɥɢ ɰɟɥ, ɫɴɝɥɚɫɧɨ ɤɨɹɬɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚɬɚ ɨɬ ɜɫɢɱɤɢ ɩɪɚɤɬɢɤɭɜɚɳɢ 

ɸɪɢɫɬɢ ɜ ȿɋ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɫɚ ɩɪɟɦɢɧɚɥɢ ɨɛɭɱɟɧɢɟ ɩɨ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨ ɩɪɚɜɨ ɢɥɢ ɩɨ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɪɭɝɚ ɞɴɪɠɚɜɚ 
ɱɥɟɧɤɚ ɞɨ 2020 ɝ., ɤɚɤɬɨ ɢ ɬɨɜɚ ɨɛɭɱɟɧɢɟ ɞɚ ɫɟ ɩɨɞɤɪɟɩɢ  ɫɴɫ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɧɚ ȿɋ ɡɚ 20 000 ɸɪɢɫɬɢ ɧɚ ɝɨɞɢɧɚ 
ɞɨ 2020 ɝ. ȼ ɞɨɤɥɚɞɚ ɨɬ 2014 ɝ. ɡɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɬɨ ɫɴɞɟɛɧɨ ɨɛɭɱɟɧɢɟ ɫɟ ɨɩɢɫɜɚ ɧɚɩɪɟɞɴɤɴɬ ɤɴɦ ɩɨɫɬɢɝɚɧɟ 
ɧɚ ɩɨɫɬɚɜɟɧɚɬɚ ɰɟɥ ɢ ɫɟ ɫɴɞɴɪɠɚ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɨɛɭɱɟɧɢɟɬɨ, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɨ ɨɬ ȿɋ. 
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 3.2.6  

ȼ ɬɚɛɥɢɰɚɬɚ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɟ ɩɨɫɨɱɟɧ ɨɛɳɢɹɬ ɨɞɨɛɪɟɧ ɛɸɞɠɟɬ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɧɚ ɝɥɚɜɚ ɨɬ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɡɚ 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. Ɍɚɛɥɢɰɚɬɚ ɨɬɪɚɡɹɜɚ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɧɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɜ 
ɛɸɞɠɟɬɚ ɡɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɧɚ ɝɥɚɜɚ ɨɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɩɪɟɡ ɬɪɢɬɟ ɝɨɞɢɧɢ, ɤɚɬɨ ɫɟ ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɚ 
ɥɟɤɨ ɫɪɟɞɧɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ. 

 38:   * (  EUR    ) ( : 

       ) 

 
*  38    ,      , 

        (   ).   

                                                      
50 ɉɪɨɱɭɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/final_report_2014_en.pdf 

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/final_report_2014_en.pdf
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(Länder),           . 

       2010 .  2012 .  ,   

             2012 .  

ɑɥɟɧ 47 ɨɬ ɏɚɪɬɚɬɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ ɢɡɢɫɤɜɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ, ɤɨɢɬɨ ɧɟ 
ɪɚɡɩɨɥɚɝɚɬ ɫ ɞɨɫɬɚɬɴɱɧɨ ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɩɪɚɜɧɚ ɩɨɦɨɳ, ɞɨɤɨɥɤɨɬɨ ɬɚɡɢ 

ɩɨɦɨɳ ɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɚ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɢ ɪɟɚɥɟɧ ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ 
ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɜɤɥɸɱɜɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɪɚɡɯɨɞɢɬɟ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɩɨɦɨɳ ɧɚ ɝɥɚɜɚ ɨɬ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɟɡ 2010 ɝ., 2012 ɝ. ɢ 2013 ɝ. Ɉɬ ɝɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨ-ɞɨɥɭ 
ɫɬɚɜɚ ɹɫɧɨ, ɱɟ ɫɚ ɧɚɥɢɰɟ ɫɴɳɟɫɬɜɟɧɢ ɪɚɡɥɢɤɢ ɜ ɬɟɡɢ ɫɭɦɢ ɦɟɠɞɭ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɝɪɭɩɢ 

ɞɴɪɠɚɜɢ. ȼ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɟ ɧɚɥɢɰɟ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɧɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɫɭɦɢɬɟ, 
ɢɡɪɚɡɯɨɞɜɚɧɢ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɩɨɦɨɳ ɧɚ ɝɥɚɜɚ ɨɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɩɪɟɡ ɜɴɩɪɨɫɧɢɬɟ ɝɨɞɢɧɢ. 

Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɧɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɱɢɧɚ, ɩɨ ɤɨɣɬɨ ɨɛɳɢɬɟ ɫɭɦɢ, ɨɬɩɭɫɧɚɬɢ 

ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɩɨɦɨɳ, ɫɟ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɹɬ ɦɟɠɞɭ ɛɟɧɟɮɢɰɢɟɪɢɬɟ ɢɥɢ ɞɟɥɚɬɚ. 
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Ɍɨɡɢ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɟɧ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥ ɡɚ ɪɟɫɭɪɫɢɬɟ ɫɟ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɧɚ ȿɜɪɨɫɬɚɬ ɡɚ ɪɚɡɯɨɞɢɬɟ 
ɧɚ ɫɟɤɬɨɪ „Ⱦɴɪɠɚɜɧɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“. Ɍɨɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɞɟɣɫɬɜɢɬɟɥɧɨ ɢɡɪɚɡɯɨɞɜɚɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬ, 
ɤɨɣɬɨ ɞɨɩɴɥɜɚ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥ ɡɚ ɨɬɩɭɫɧɚɬɢɹ ɛɸɞɠɟɬ ɡɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚ. 
ɋɪɚɜɧɟɧɢɟɬɨ ɫɟ ɩɪɚɜɢ ɦɟɠɞɭ 2010 ɝ., 2011 ɝ. ɢ 2012 ɝ. 
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ȼ ɝɪɚɮɢɤɢɬɟ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɫɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɱɨɜɟɲɤɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ. ɉɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɛɪɨɹ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ ɧɚ 100 000 ɞɭɲɢ ɨɬ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɧɚ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɜ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɦɟɠɞɭ 
2010 ɝ. ɢ 2013 ɝ. ɫ ɥɟɤɨ ɫɪɟɞɧɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ. ɋɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɟ ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɚ ɭɜɟɥɢɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɞɹɥɚ 
ɧɚ ɚɞɜɨɤɚɬɢɬɟ ɧɚ 100 000 ɞɭɲɢ ɨɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ ɜ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. Ɍɟɡɢ 

ɫɴɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɫɚ ɦɧɨɝɨ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚ 1 ɨɬɧɨɫɧɨ  „          

 2014 .“ ɩɨɤɚɡɜɚ, ɱɟ ɡɧɚɱɢɬɟɥɟɧ ɛɪɨɣ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɫɚ ɡɚɩɨɱɧɚɥɢ, ɩɪɢɟɥɢ ɢɥɢ 

ɩɪɢɥɨɠɢɥɢ ɪɟɮɨɪɦɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɤɚɪɬɚ ɢ/ɢɥɢ ɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ. Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ 
ɩɨ-ɞɨɥɭ ɞɨɩɴɥɜɚ ɬɚɡɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɨɦɹɧɚɬɚ ɧɚ 
ɛɪɨɹ ɧɚ ɜɫɢɱɤɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɤɚɬɨ  

51
 ɡɚ ɩɟɪɢɨɞɚ 2010—2013 ɝ. 

ɉɪɨɦɹɧɚɬɚ ɜ ɛɪɨɹ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɤɚɬɨ   ɧɟ ɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɚ ɜ ɬɚɡɢ ɝɪɚɮɢɤɚ. 
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ɑɪɟɡ ɦɧɨɝɨɨɛɪɚɡɢɟɬɨ ɫɪɟɞ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢɬɟ ɫɟ ɞɨɛɚɜɹɬ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɩɨɡɧɚɧɢɹ, ɭɦɟɧɢɹ ɢ 

ɨɩɢɬ ɢ ɫɟ ɨɬɪɚɡɹɜɚɬ ɪɟɚɥɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɦɹɫɬɨ. Ɍɨɜɚ ɜɚɠɢ ɜ ɨɫɨɛɟɧɚ ɫɬɟɩɟɧ ɡɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚ. ɉɨ-
ɪɚɜɧɨɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɩɨɥɨɜɟɬɟ ɫɪɟɞ ɫɴɞɢɢɬɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɡɚ ɩɨ-ɞɨɛɪɨɬɨ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

ɉɨɫɨɱɟɧɢɬɟ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɠɟɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɢ ɜɴɜ 
ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɟɞɧɚ ɧɟɟɞɧɨɡɧɚɱɧɚ ɤɚɪɬɢɧɚ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɩɨɬɜɴɪɠɞɚɜɚɬ 
ɨɛɪɚɬɧɚ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ: ɤɨɥɤɨɬɨ ɩɨ-ɜɢɫɲ ɟ ɫɴɞɴɬ, ɬɨɥɤɨɜɚ ɟ ɩɨ-ɦɚɥɴɤ ɞɟɥɴɬ ɧɚ ɠɟɧɢɬɟ 
ɫɴɞɢɢ. Ⱦɨɤɚɬɨ ɜ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɨɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɞɟɥɴɬ ɧɚ ɠɟɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ ɧɚ ɩɴɪɜɚ 
ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɟ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɧɨ ɜɢɫɨɤ ɢ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɨɫɬɚɜɟɧɨɫɬ ɦɟɠɞɭ 

                                                      
51 ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹ   ɤɚɬɨ  

; ɬɨɜɚ ɫɚ ɩɨɦɟɳɟɧɢɹ ɢɥɢ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɝɪɚɞɢ, ɤɴɞɟɬɨ ɫɟ ɩɪɨɜɟɠɞɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹ. 
Ⱥɤɨ ɜ ɫɴɳɢɹ ɝɪɚɞ ɢɦɚ ɧɹɤɨɥɤɨ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɝɪɚɞɢ, ɬɟ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɜɡɟɬɢ ɩɪɟɞɜɢɞ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɜɤɥɸɱɜɚɬ 
ɦɟɫɬɨɩɨɥɨɠɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɫ ɨɛɳɚ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɢ ɧɚ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɚɧɢɬɟ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɦɟɫɬɨɩɨɥɨɠɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɢ/ɢɥɢ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚ. 
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, ɩɨɥɨɠɟɧɢɟɬɨ ɟ ɫɴɜɫɟɦ ɪɚɡɥɢɱɧɨ ɩɪɢ ɠɟɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ ɜɴɜ 
ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ. ɉɪɢ ɜɫɟ ɬɨɜɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢɬɟ ɨɬ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɢ ɡɚ ɩɴɪɜɚ ɢ 

ɜɬɨɪɚ ɫɴɞɟɛɧɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɢ ɩɪɟɡ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɫɟɞɟɦ ɝɨɞɢɧɢ ɡɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɫɚ ɜ 
ɝɨɥɹɦɚ ɫɬɟɩɟɧ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɢ. Ɍɟ ɫɨɱɚɬ, ɱɟ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɪɚɛɨɬɹɬ ɡɚ ɩɨɫɬɢɝɚɧɟ 
ɧɚ ɪɚɜɧɨɩɨɫɬɚɜɟɧɨɫɬ ɦɟɠɞɭ ɩɨɥɨɜɟɬɟ.  
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52 Ɋɚɛɨɬɟɧ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɧɚ ɫɥɭɠɛɢɬɟ ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ „Ⱦɨɤɥɚɞ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɩɪɟɞɴɤɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɪɚɜɟɧɫɬɜɨɬɨ 
ɦɟɠɞɭ ɠɟɧɢɬɟ ɢ ɦɴɠɟɬɟ ɩɪɟɡ 2013 ɝ.“, ɩɪɢɞɪɭɠɚɜɚɳ  ɞɨɤɥɚɞɚ ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɞɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ, 
ɋɴɜɟɬɚ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɟɧ ɤɨɦɢɬɟɬ ɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɢɬɟ „Ⱦɨɤɥɚɞ ɡɚ 2013 ɝ. 
ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɏɚɪɬɚɬɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ȿɋ“, (COM(2014) 224 final). 
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• ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɩɨɤɚɡɜɚ, ɱɟ 
          

   . 

•          

 .       

 , ɤɚɤɬɨ ɨɬɧɨɫɧɨ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ, ɧɚ ɪɚɡɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɡɚ 
ɰɟɥɢɬɟ ɧɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹɬɚ ɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɬɚɤɚ ɢ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɢɬɟ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɢ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɩɨ ɞɟɥɚɬɚ. ȼ 

ɡɧɚɱɢɬɟɥɟɧ ɛɪɨɣ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɧɟ ɟ ɜɴɡɦɨɠɧɨ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɨɬɨ ɨɛɪɚɛɨɬɜɚɧɟ ɧɚ 
ɢɫɤɨɜɟ ɢ ɠɚɥɛɢ ɢ ɧɚ ɛɟɡɫɩɨɪɧɢ ɜɡɟɦɚɧɢɹ. ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɢ ɫɚ ɩɨ-ɡɚɞɴɥɛɨɱɟɧɢ 

ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɩɨ-ɞɨɛɪɨ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɚɬɚ ɜ 
ɦɨɞɟɪɧɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢ ɧɚɣ-ɞɨɛɪɢɬɟ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ. Ɍɨɡɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɳɟ ɩɨɞɩɨɦɨɝɧɟ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɡɚɩɨɱɧɚɥɢ 

ɢɥɢ ɫɚ ɜ ɩɪɨɰɟɫ ɧɚ ɦɨɞɟɪɧɢɡɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɬɟ ɡɚ ɂɄɌ. Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɳɟ 
ɩɨɞɤɪɟɩɢ ɬɟɡɢ ɭɫɢɥɢɹ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

•       ,   

   . ɒɢɪɨɤɨ ɫɟ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɬ ɝɨɞɢɲɧɢ 

ɞɨɤɥɚɞɢ ɡɚ ɞɟɣɧɨɫɬɬɚ ɨɬɧɨɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ɇɟ ɜɫɢɱɤɢ 

ɫɢɫɬɟɦɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɛɚɱɟ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɬ ɞɨɫɬɚɬɴɱɧɨ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɢɥɢ  ɞɚɧɧɢ, ɩɨɡɜɨɥɹɜɚɳɢ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɡɚ ɰɟɥɢɹ ȿɋ, 

ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɬɟɡɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɨɢɫɤɚɧɢ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɤɨɦɢɫɢɹ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɧɚ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. 

•          

  . ɉɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ ɡɚ 
ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. 

ɋɚɦɨ ɦɚɥɤɨ ɧɚ ɛɪɨɣ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɨɛɚɱɟ ɫɚ ɩɪɨɜɟɥɢ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ ɫɪɟɞ ɜɫɢɱɤɢ 

ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɫɬɪɚɧɢ (ɫɴɞɢɢ, ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɧɚ ɫɴɞɚ, ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ, ɚɞɜɨɤɚɬɢ, ɫɬɪɚɧɢ 

ɩɨ ɞɟɥɚɬɚ ɢ ɞɪɭɝɢ ɩɨɥɡɜɚɬɟɥɢ ɧɚ ɭɫɥɭɝɢɬɟ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ). 

•      ,     

 ,     , ɞɨɤɨɥɤɨɬɨ ɬɚɡɢ ɩɨɦɨɳ 

ɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɚ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɨɫɢɝɭɪɢ ɪɟɚɥɟɧ ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. ɋɴɳɟɫɬɜɭɜɚ ɝɨɥɹɦɨ 

ɧɟɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɦɟɠɞɭ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɛɸɞɠɟɬɚ ɧɚ ɝɥɚɜɚ ɨɬ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ, ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɩɨɦɨɳ. 

•            

   . ɋɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢɹɬ ɚɧɚɥɢɡ, ɢɡɜɴɪɲɟɧ ɜ ɬɚɡɢ 

ɨɛɥɚɫɬ, ɪɚɡɤɪɢɜɚ ɩɨɥɟ ɡɚ ɜɧɚɫɹɧɟ ɧɚ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ ɤɚɤɬɨ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ 
ɨɛɪɚɛɨɬɜɚɧɟɬɨ, ɬɚɤɚ ɢ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ ɢ ɞɨɫɬɴɩɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ. Ɂɚ ɞɚ ɫɟ ɪɚɡɜɢɟ ɨɧɥɚɣɧ ɨɛɪɚɛɨɬɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ ɦɚɥɴɤ 
ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ, ɫɚ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɢ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɫɬɴɩɤɢ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɤɥɸɱɨɜɢɬɟ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɤɚɬɨ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɚɬɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɤɚɰɢɹ (ɢɥɢ 

ɞɪɭɝ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɬɨɪ) ɢ -ɭɞɨɫɬɨɜɟɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɚɜɬɟɧɬɢɱɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɬɟ ɧɚ 
ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɟɬɚɩɢ ɨɬ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɬɚ ɡɚ ɢɫɤɨɜɟ ɫ ɦɚɥɴɤ ɦɚɬɟɪɢɚɥɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ. 
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•  -       20 %     

             . 

Ɍɨɜɚ ɧɚɞɯɜɴɪɥɹ ɝɨɞɢɲɧɚɬɚ ɰɟɥ ɨɬ 5 % ɩɪɚɤɬɢɤɭɜɚɳɢ ɸɪɢɫɬɢ, ɤɨɢɬɨ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ 
ɛɴɞɚɬ ɨɛɭɱɟɧɢ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɬɢɝɧɟ  ɰɟɥɬɚ ɨɬ 50 % ɞɨ 2020 ɝ. ɉɪɟɡ 2013 ɝ. ɜɫɢɱɤɢ 

ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɥɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɨɛɭɱɟɧɢɟɬɨ ɡɚ ɫɴɞɢɢ, 

ɩɨɫɬɢɝɧɚɯɚ ɝɨɞɢɲɧɚɬɚ ɰɟɥ. 

•          

    , ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɡɚ ɨɬɞɟɥɧɢ 

ɫɴɞɢɥɢɳɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɡɚ ɫɬɴɩɤɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɬ, ɤɨɝɚɬɨ ɫɟ ɬɴɪɫɢ 

ɡɚɳɢɬɚ ɩɨ ɫɴɞɟɛɟɧ ɪɟɞ. ȼ ɪɟɞɢɰɚ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɨɛɚɱɟ ɟ ɧɚɥɢɰɟ ɥɢɩɫɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɪɚɡɯɨɞɢɬɟ ɡɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɬɚ ɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɩɨɦɨɳɢ. 

Ƚɨɥɹɦɚ ɱɚɫɬ ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɬ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɩɨ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɢ 

ɭɦɟɧɢɹ ɡɚ ɫɴɞɢɢɬɟ. 

•         

         

, ɤɚɬɨ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢɬɟ ɩɨɤɚɡɜɚɬ ɱɟɫɬɨɬɨ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ 

(ɩɨɧɟ ɜɟɞɧɴɠ ɦɟɫɟɱɧɨ). Ⱦɨɫɬɴɩ ɫɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɛɟɡɩɥɚɬɧɨ ɜ ɩɨɱɬɢ ɜɫɢɱɤɢ 

ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. Ⱦɨɫɬɴɩɴɬ ɞɨ ɫɴɞɟɛɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɞɟɥɚ 
ɨɧɥɚɣɧ ɟ ɦɚɥɤɨ ɩɨ-ɫɥɚɛɨ ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧ. Ⱦɨɫɬɴɩɴɬ ɨɧɥɚɣɧ ɞɨ ɪɟɲɟɧɢɹ, 
ɩɨɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɨɬ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ, ɫɴɳɨ ɟ ɩɨ-ɦɚɥɤɨ 

ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɞɟɥɚ (ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ, ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ, 

ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ). Ⱥɧɨɧɢɦɢɡɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɢɬɟ ɨɧɥɚɣɧ ɫɴɞɟɛɧɢ 

ɪɟɲɟɧɢɹ ɢ ɦɚɪɤɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɫ ɤɥɸɱɨɜɢ ɞɭɦɢ ɫɚ ɨɛɳɢ 

ɩɪɚɤɬɢɤɢ. Ɉɤɨɥɨ ɟɞɧɚ ɬɪɟɬɚ ɨɬ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɢɥɢ 

ɩɥɚɧɢɪɚɬ ɞɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɹ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɩɪɚɤɬɢɤɚ. Ɇɧɨɝɨ ɦɚɥɤɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɟɜɟɠɞɚɬ ɪɟɲɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɧɚɣ-

ɜɢɫɲɚɬɚ ɫɴɞɟɛɧɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɧɚ ɱɭɠɞ ɟɡɢɤ.  

• Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɨɬɧɨɫɧɨ       

  ɩɨɤɚɡɜɚɬ, ɱɟ ɜ ɩɨɱɬɢ ɩɨɥɨɜɢɧɚɬɚ ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɬɟɡɢ 

ɫɩɨɫɨɛɢ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɨ-ɱɟɫɬɨ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɡɚ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢ ɫɩɨɪɨɜɟ. ȼ ɧɚɞ ɟɞɧɚ ɬɪɟɬɚ ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ 

ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ ɫɚ ɫɟ ɧɚɫɨɱɜɚɥɢ ɩɨ-ɱɟɫɬɨ ɤɴɦ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢ ɫɩɨɫɨɛɢ ɡɚ 
ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɨɬɤɨɥɤɨɬɨ ɤɴɦ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢ 

ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɢɥɢ ɩɭɛɥɢɱɧɢ ɨɪɝɚɧɢ. 

•    ,    ,   

         , 

            

  . Ƚɨɥɹɦɚ ɝɪɭɩɚ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɫɴɨɛɳɢɯɚ ɡɚ ɫɴɳɢɹ 
ɛɪɨɣ ɜɴɜɟɞɟɧɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢ ɡɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ ɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢɬɟ ɫɩɨɪɨɜɟ, 
ɬɪɭɞɨɜɨɩɪɚɜɧɢɬɟ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɫɤɢɬɟ ɫɩɨɪɨɜɟ ɤɚɤɬɨ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬɢɬɟ 
ɡɚ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚɧɟ, ɬɚɤɚ ɢ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɫɬɢɦɭɥɢɬɟ. 

• ɉɪɟɡ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɢ      , 

     ,   . 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢɡɢɫɤɜɚ ɩɨɞɯɨɞɹɳɨ ɧɢɜɨ ɧɚ ɪɟɫɭɪɫɢ. ȼɫɹɤɚ ɞɴɪɠɚɜɚ 
ɱɥɟɧɤɚ ɫɥɟɞɜɚ ɫɚɦɚ ɞɚ ɭɫɬɚɧɨɜɢ, ɫɴɝɥɚɫɧɨ ɢ ɡɚɞɴɥɛɨɱɟɧɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɫɴɫɬɨɹɧɢɟɬɨ 
ɧɚ ɫɜɨɹɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɬɨɱɧɢɹ ɪɚɡɦɟɪ ɧɚ ɪɟɫɭɪɫɢɬɟ, ɨɬ ɤɨɢɬɨ ɬɹ ɫɟ ɧɭɠɞɚɟ. Ɂɚ ɬɚɡɢ ɰɟɥ 



 

47 

 

ɨɬ ɫɴɳɟɫɬɜɟɧɨ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ, ɤɨɢɬɨ ɩɨɡɜɨɥɹɜɚɬ ɧɚ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɬ ɢ ɨɰɟɧɹɜɚɬ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ. ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ, 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɚ ɱɪɟɡ ɬɟɡɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ, ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɫɟ ɜɡɟɦɚ ɩɪɟɞɜɢɞ ɩɪɢ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ 
ɧɚ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚɬɚ.  

•        ,  

       . 

ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɩɨ-ɞɨɛɪɨɬɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɟ ɫɜɴɪɡɚɧɨ ɫ 
ɦɟɪɤɢ, ɧɚɫɨɱɟɧɢ ɤɴɦ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ, ɤɴɦ ɪɟɮɨɪɦɢ ɜ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɬɚ ɢɥɢ ɤɴɦ ɢɧɬɟɝɪɢɪɚɧɟ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɧɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢ ɢ 

ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ ɜ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ. 

•  -    ,   -    

 . ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɞɟɥɴɬ ɧɚ ɠɟɧɢɬɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢ ɫɴɞɢɢ ɜ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ 
ɧɚ ɩɴɪɜɚ ɢ ɜɬɨɪɚ ɢɧɫɬɚɧɰɢɹ ɢ ɜɴɜ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɨɬɛɟɥɹɡɜɚ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɚ 
ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɩɪɢ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɬɨ ɩɪɢ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɜ 
ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɥɨɠɚɬ ɨɳɟ ɦɧɨɝɨ ɭɫɢɥɢɹ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ 
ɩɨɫɬɢɝɧɟ ɪɚɜɧɨɩɨɫɬɚɜɟɧɨɫɬ ɦɟɠɞɭ ɩɨɥɨɜɟɬɟ ɨɬ 40—60 %. 

 

3.3  

ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɟ ɢɡɢɫɤɜɚɧɟ, ɩɪɨɢɡɬɢɱɚɳɨ ɨɬ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢ 

ɩɪɚɜɧɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ, ɡɚɥɟɝɧɚɥɨ ɜ ɏɚɪɬɚɬɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ȿɋ (ɱɥɟɧ 47). Ɍɹ ɟ 
ɜɚɠɧɚ ɫɴɳɨ ɡɚ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɧɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɚ ɫɪɟɞɚ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɟ ɝɚɪɚɧɰɢɹ 
ɡɚ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨɫɬ, ɩɪɟɞɜɢɞɢɦɨɫɬ, ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɢ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɜ ɤɨɹɬɨ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɬ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɬɚ.  

ȼ ɞɨɩɴɥɧɟɧɢɟ ɤɴɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ ɡɚ ɭɫɟɳɚɧɟɬɨ ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, 
ɤɨɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɤɚɠɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜɴɪɯɭ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɢɬɟ ɪɟɲɟɧɢɹ, ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ 
ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2014 ɝ. ɛɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧ ɩɴɪɜɢ ɨɛɳ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɫ ɨɝɥɟɞ ɧɚ ɡɚɳɢɬɚɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɜɢɞɨɜɟ 
ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɩɪɢ ɤɨɢɬɨ ɬɹ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɡɚɫɬɪɚɲɟɧɚ.  

ȼ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɦɪɟɠɢ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɫ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ 
ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ (ENCJ), Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɪɚɡɲɢɪɢ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢɹ ɩɪɟɝɥɟɞ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ. Ⱦɚɧɧɢɬɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ., 
ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚɬ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ, ɢ ɧɚ ɇɚɪɴɱɧɢɤɚ ɧɚ ENCJ

53
. 

                                                      
53 Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ (ɑɟɲɤɚɬɚ ɪɟɩɭɛɥɢɤɚ, Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, 
ȿɫɬɨɧɢɹ, Ƚɴɪɰɢɹ, Ʉɢɩɴɪ, Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝ, Ⱥɜɫɬɪɢɹ ɢ Ɏɢɧɥɚɧɞɢɹ), ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧɢɹ 
ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

 ȼɠ. ɇɚɪɴɱɧɢɤɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɸɧɢ 2014 ɝ., ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: 
http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11 

http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11
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Ɍɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɥɤɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɟɞɜɢɠɞɚɬ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫɴɫ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢ 

ɫɴɜɟɬɢ, ɢɥɢ ɨɛɦɢɫɥɹɬ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢ ɨɪɝɚɧɢ, ɱɢɹɬɨ ɨɫɧɨɜɧɚ ɡɚɞɚɱɚ ɟ 
ɡɚɳɢɬɚɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɞɚɧɧɢɬɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɧɚ 
ɫɴɫɬɚɜɚ (ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɧɨɦɢɧɢɪɚɧɟ) ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɧɚ 
ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ ɜ ȿɋ (ɝɪɚɮɢɤɢ 48 ɢ 49). Ɍɟɡɢ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢ ɩɪɟɝɥɟɞɢ 

ɛɢɯɚ ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɩɨɦɨɝɧɚɬ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɢ ɩɪɢɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɢ, ɤɨɢɬɨ ɳɟ 
ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɴɜɟɬɢ ɤɚɬɨ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ 

ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ, ɧɨɫɟɳɢ ɤɪɚɣɧɚɬɚ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɞɚ ɩɨɞɤɪɟɩɹɬ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɡɚ ɞɚ ɦɨɠɟ 
ɬɹ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɩɪɚɜɨɪɚɡɞɚɜɚɧɟ, ɤɚɬɨ ɫɴɳɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫɟ ɨɬɱɢɬɚɬ ɬɪɚɞɢɰɢɢɬɟ ɢ 

ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ.  

Ɉɩɪɟɞɟɥɹɧɟɬɨ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɟ ɱɭɜɫɬɜɢɬɟɥɟɧ ɜɴɩɪɨɫ, 
ɤɨɣɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɨɜɥɢɹɟ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ. ȼ ɝɪɚɮɢɤɚ 50 ɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɬɨɜɚ ɤɨɣ ɤɥɨɧ ɧɚ ɜɥɚɫɬɬɚ ɩɪɢɟɦɚ ɤɪɢɬɟɪɢɢɬɟ ɡɚ 
ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɤɚɤɜɢ ɫɚ ɬɟɡɢ ɤɪɢɬɟɪɢɢ.  

Ɉɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɢɡɢɫɤɜɚ ɩɪɚɜɧɢ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚɬɚ ѝ ɜ 
ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɟ ɢɡɥɨɠɟɧɚ ɧɚ ɪɢɫɤ. ɉɟɬ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ ɫɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɫɨɱɚɬ ɝɚɪɚɧɰɢɢɬɟ ɜ ɬɚɤɢɜɚ ɫɢɬɭɚɰɢɢ: ɝɚɪɚɧɰɢɢ 

ɫɪɟɳɭ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɢ ɛɟɡ ɫɴɝɥɚɫɢɟɬɨ ɢɦ (ɝɪɚɮɢɤɚ 51),  ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ 
                                                      
54 ɉɨɤɚɡɚɬɟɥɹɬ ɧɚ ɋɂɎ ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɬɟ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɨɬɝɨɜɨɪɢ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɚ: „Ⱦɨ 
ɤɚɤɜɚ ɫɬɟɩɟɧ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɜɴɜ ɜɚɲɚɬɚ ɫɬɪɚɧɚ ɟ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɚ ɨɬ ɜɥɢɹɧɢɟɬɨ ɧɚ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, 
ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɢɥɢ ɮɢɪɦɢɬɟ?“ Ɉɬɝɨɜɨɪ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɚ ɞɚɥɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɚ ɢɡɜɚɞɤɚ ɨɬ ɞɪɭɠɟɫɬɜɚ ɜɴɜ 
ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ, ɤɨɢɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɜɚɬ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɨɬɪɚɫɥɢ ɜ ɢɤɨɧɨɦɢɤɚɬɚ (ɫɟɥɫɤɨ ɫɬɨɩɚɧɫɬɜɨ, 
ɩɪɟɪɚɛɨɬɜɚɬɟɥɧɚ ɩɪɨɦɢɲɥɟɧɨɫɬ, ɧɟɩɪɟɪɚɛɨɬɜɚɬɟɥɧɚ ɩɪɨɦɢɲɥɟɧɨɫɬ ɢ ɭɫɥɭɝɢ). ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɛɟɲɟ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɩɨɞ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɮɨɪɦɢ, ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɞɢɪɟɤɬɧɢ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɫ ɤɨɪɩɨɪɚɬɢɜɧɢ ɪɴɤɨɜɨɞɢɬɟɥɢ, 

ɬɟɥɟɮɨɧɧɢ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɢ ɡɚɩɢɬɜɚɧɟ ɩɨ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɚɬɚ ɩɨɳɚ, ɫ ɨɧɥɚɣɧ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɤɚɬɨ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɚ. 
ɉɪɨɱɭɜɚɧɟɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɧɚɦɟɪɟɧɨ ɧɚ ɚɞɪɟɫ: http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-

report-2013-2014 

http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
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ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢ (ɝɪɚɮɢɤɚ 52), ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ ɜ ɫɴɞɚ (ɝɪɚɮɢɤɚ 
53), ɫɚɦɨɨɬɜɨɞɢ ɢ ɨɬɜɨɞɢ ɧɚ ɫɴɞɢɢ (ɝɪɚɮɢɤɚ 54) ɢ ɡɚɩɥɚɯɚ ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɞɚɞɟɧ 

ɫɴɞɢɹ (ɝɪɚɮɢɤɚ 55). Ɂɚ ɬɟɡɢ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɫɴɞɢɢɬɟ ɨɬ 2010 ɝ.: ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɢ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ („ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ“) ɫɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ, ɱɪɟɡ ɤɨɢɬɨ ɞɚ ɫɟ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚ ɡɚɱɢɬɚɧɟ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ55

.  

Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɜ ɫɥɭɱɚɢɬɟ, ɤɨɝɚɬɨ ɩɪɚɜɧɚɬɚ ɭɪɟɞɛɚ ɢɥɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 
ɱɥɟɧɤɢ ɫɟ ɟ ɩɪɨɦɟɧɢɥɚ ɫɥɟɞ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2014 ɝ. ȼ 

ɧɹɤɨɢ ɝɪɚɮɢɤɢ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢ ɝɚɪɚɧɰɢɢ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɨɪɝɚɧɴɬ, ɤɨɣɬɨ ɫɟ 
ɩɪɨɢɡɧɚɫɹ ɩɨ ɠɚɥɛɢɬɟ ɫɪɟɳɭ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢ, ɢ ɟ ɞɨɛɚɜɟɧ ɧɨɜ 
ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧ ɩɥɚɫɬ, ɩɨɤɚɡɜɚɳ ɤɨɥɤɨ ɩɴɬɢ ɟ ɧɚɫɬɴɩɢɥɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɚ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɩɪɟɡ 2013 ɝ., 
ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɛɪɨɹɬ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɢ ɛɟɡ ɫɴɝɥɚɫɢɟɬɨ ɢɦ ɢ ɛɪɨɹɬ ɧɚ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɢɹɬɚ 
ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢ. Ƚɪɚɮɢɤɢɬɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɩɪɚɜɧɢɬɟ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɜ ɧɹɤɨɢ ɜɢɞɨɜɟ 
ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɛɟɡ ɞɚ ɫɟ ɩɪɚɜɢ ɨɰɟɧɤɚ ɢɥɢ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɬɹɯɧɚɬɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ56

. 

Ɍɨɡɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɩɨɦɨɝɧɟ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɦɪɟɠɢ ɢ ɧɚ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ 
ɨɪɝɚɧɢ ɞɚ ɨɰɟɧɹɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɬɟɡɢ ɝɚɪɚɧɰɢɢ. ɉɪɟɡ 2014 ɝ. ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ 
ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ ɡɚɩɨɱɧɚ ɪɚɛɨɬɚ ɩɨ ɬɚɤɚɜɚ ɨɰɟɧɤɚ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɫɴɫɬɚɜɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ — ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 
ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɧɨɦɢɧɢɪɚɧɟ ɜ 
ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɬɨɜɚ ɞɚɥɢ ɱɥɟɧɨɜɟɬɟ ɫɚ ɫɴɞɢɢ/ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ, ɢɡɛɪɚɧɢ ɨɬ ɫɜɨɢɬɟ ɤɨɥɟɝɢ, 

ɱɥɟɧɨɜɟ, ɧɨɦɢɧɢɪɚɧɢ ɨɬ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɚɬɚ ɢɥɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, ɢɥɢ ɱɥɟɧɨɜɟ, 
ɧɨɦɢɧɢɪɚɧɢ ɨɬ ɞɪɭɝɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɨɪɝɚɧɢ.

 ɉɨɧɟ ɩɨɥɨɜɢɧɚɬɚ ɨɬ ɱɥɟɧɨɜɟɬɟ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɴɜɟɬɢ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɫɴɞɢɢ, ɢɡɛɪɚɧɢ ɨɬ ɫɜɨɢɬɟ ɤɨɥɟɝɢ ɨɬ ɜɫɢɱɤɢ ɪɚɜɧɢɳɚ 
ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɩɪɢ ɫɩɚɡɜɚɧɟ ɧɚ ɩɥɭɪɚɥɢɡɦɚ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ58

. 

                                                      
55 ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ CM/Rec(2010)12 ɧɚ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɧɚ ɦɢɧɢɫɬɪɢɬɟ ɤɴɦ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɫɴɞɢɢɬɟ: 
ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɢ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ. 

56 Ɍɨɡɢ ɩɪɟɝɥɟɞ ɫɴɞɴɪɠɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɬɨɜɚ ɤɚɤ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɧɢ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢ ɧɹɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ 
ɨɬɪɚɡɢ ɫɥɨɠɧɨɫɬɬɚ ɢ ɩɨɞɪɨɛɧɚɬɚ ɭɪɟɞɛɚ ɧɚ ɬɟɡɢ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ƚɪɚɮɢɤɢɬɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɩɨ 
ɚɡɛɭɱɧɢɹ ɪɟɞ ɧɚ ɝɟɨɝɪɚɮɫɤɢɬɟ ɢɦ ɢɦɟɧɚ ɧɚ ɨɪɢɝɢɧɚɥɧɢɹ ɟɡɢɤ. ȼɢɫɨɱɢɧɚɬɚ ɧɚ ɤɨɥɨɧɢɬɟ ɧɟ ɨɬɪɚɡɹɜɚ 
ɧɟɩɪɟɦɟɧɧɨ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɝɚɪɚɧɰɢɢɬɟ. 

57 ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɇɚɪɴɱɧɢɤɚ ɧɚ ENCJ (ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɧɚ ɚɞɪɟɫ:  
http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11). 

58 ɋɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ ɫɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢ ɨɪɝɚɧɢ, ɫɴɡɞɚɞɟɧɢ ɫɴɫ ɡɚɤɨɧ ɢɥɢ ɩɨ ɫɢɥɚɬɚ ɧɚ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɹɬɚ, ɫ ɤɨɢɬɨ ɫɟ 
ɰɟɥɢ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɧɚ ɨɬɞɟɥɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ ɢ ɩɨ ɬɨɡɢ ɧɚɱɢɧ ɫɟ 
ɧɚɫɴɪɱɚɜɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ȼɠ. ɉɪɟɩɨɪɴɤɚ CM/Rec(2010)12 ɧɚ 
Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɧɚ ɦɢɧɢɫɬɪɢɬɟ ɤɴɦ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɫɴɞɢɢɬɟ: ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬ ɢ 

ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ, ɬɨɱɤɢ 26—27. 

http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11


 

50 

 

 

* :        ; :  „ “ 

    ; :       

  ;  „ /    / “   

   (         

    ); :     –    

     (magistrature assise),       

  ;      Conseil d’Etat,      

Conseil d’Etat; —CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (     

 );  „ “    (  /  ),  

  ; —CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa (   

 ); :   ,    ,  

   —       ,   

           ; :   

   ,      ; :   

            ; 

:  ,   ; : ,    

      . 



 

51 

 

 49:    
 
*

59
 

Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɧɹɤɨɢ ɨɫɧɨɜɧɢ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɴɜɟɬɢ — ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɤɚɬɨ ɬɟɡɢ, ɨɬɧɚɫɹɳɢ ɫɟ ɞɨ 
ɧɚɡɧɚɱɚɜɚɧɟɬɨ ɢ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟɬɨ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢ, ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɢ ɛɟɡ 
ɫɴɝɥɚɫɢɟɬɨ ɢɦ, ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɢɬɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɫɪɟɳɭ ɫɴɞɢɢ, ɩɪɢɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ ɟɬɢɱɧɢ 

ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ ɢ ɩɨɜɢɲɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ. 

 

 

*             

. :        (CSM:  

/    CPGA:  ).  

              

           ( . ). 

                                                      
59 ɜɴɡ ɨɫɧɨɜɚ ɧɚ ɇɚɪɴɱɧɢɤɚ ɧɚ ENCJ (ɞɨɫɬɴɩɟɧ ɧɚ ɚɞɪɟɫ:  

http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11). 

http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨɤɚɡɜɚ ɤɨɣ ɤɥɨɧ ɧɚ ɜɥɚɫɬɬɚ (ɫɴɞɟɛɧɚ, ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚ ɢɥɢ ɢɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɚ ɜɥɚɫɬ) 
ɞɟɮɢɧɢɪɚ ɤɪɢɬɟɪɢɢɬɟ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. ȼ ɧɟɹ 
ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɬɟɡɢ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɩɨ ɞɴɪɠɚɜɢ: ɫɭɦɚ, ɛɚɡɢɪɚɳɚ ɫɟ ɧɚ ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢ 

ɢɥɢ ɪɟɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɪɚɡɯɨɞɢ, ɤɨɹɬɨ ɟ ɧɚɣ-ɱɟɫɬɨ ɫɪɟɳɚɧɢɹɬ ɤɪɢɬɟɪɢɣ, ɢɥɢ ɜ ɩɨ-ɪɟɞɤɢ ɫɥɭɱɚ 
ɛɪɨɣ ɧɚ ɧɨɜɨɡɚɜɟɞɟɧɢɬɟ/ɪɟɲɟɧɢɬɟ ɞɟɥɚ, ɩɪɟɞɜɢɠɞɚɧɢɬɟ ɪɚɡɯɨɞɢ ɢɥɢ 

ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢɬɟ/ɢɫɤɚɧɢɹɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ. 
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60 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚ ɫɰɟɧɚɪɢɹ ɧɚ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɢɢ ɛɟɡ ɫɴɝɥɚɫɢɟɬɨ ɢɦ ɢ ɩɨɤɚɡɜɚ 
ɞɚɥɢ ɬɚɤɨɜɚ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟ ɟ ɪɚɡɪɟɲɟɧɨ ɢ ɚɤɨ ɟ ɬɚɤɚ, ɤɨɢ ɨɪɝɚɧɢ ɜɡɟɦɚɬ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ ɬɟɡɢ 

ɜɴɩɪɨɫɢ, ɨɫɧɨɜɚɧɢɹɬɚ (ɧɚɩɪ. ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɢ, ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɢ) ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɬɚɤɨɜɚ 
ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟ ɢ ɞɚɥɢ ɟ ɜɴɡɦɨɠɧɨ ɨɛɠɚɥɜɚɧɟ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɟɬɨ ɡɚ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɟ62

. Ɂɚ ɩɴɪɜɢ ɩɴɬ 
ɝɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨɤɚɡɜɚ ɢ ɛɪɨɹ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɪɟɦɟɫɬɟɧɢ ɛɟɡ ɬɹɯɧɨ ɫɴɝɥɚɫɢɟ ɩɪɟɡ 
2013 ɝ.  
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61 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

62 Ɍɨɱɤɚ 52 ɨɬ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɫɴɞɴɪɠɚ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɡɚ ɧɟɫɦɟɧɹɟɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɡɚ ɬɨɜɚ, ɱɟ 
ɫɴɞɢɢɬɟ ɧɟ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɩɪɟɦɟɫɬɜɚɧɢ ɧɚ ɞɪɭɝɚ ɫɴɞɢɣɫɤɚ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɛɟɡ ɬɹɯɧɨɬɨ ɫɴɝɥɚɫɢɟ, ɨɫɜɟɧ ɜ 
ɫɥɭɱɚɢ ɧɚ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɢ ɧɚɤɚɡɚɧɢɹ ɢɥɢ ɪɟɮɨɪɦɚ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. 
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Ɍɚɡɢ ɝɪɚɮɢɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɨɪɝɚɧɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɢɦɚɬ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɞɚ ɩɪɚɜɹɬ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɢ ɞɚ 
ɜɡɟɦɚɬ ɪɟɲɟɧɢɹ ɡɚ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɩɴɪɜɨɢɧɫɬɚɧɰɢɨɧɧɢ ɢ 

ɜɬɨɪɨɢɧɫɬɚɧɰɢɨɧɧɢ ɫɴɞɢɢ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ64
. Ƚɨɪɧɚɬɚ ɱɚɫɬ ɧɚ ɤɨɥɨɧɚɬɚ 

ɩɨɤɚɡɜɚ ɤɨɣ ɜɡɟɦɚ ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɧɨɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ65
, ɚ ɞɨɥɧɚɬɚ ɱɚɫɬ ɩɨɤɚɡɜɚ – ɤɨɝɚɬɨ ɟ 

ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɨ – ɤɨɣ ɩɪɟɞɥɚɝɚ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɢɥɢ ɫ ɤɨɝɨ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɜɟɞɟ 
ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢɹ ɩɪɟɞɢ ɜɡɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɟ. Ɂɚ ɩɴɪɜɢ ɩɴɬ ɝɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨɤɚɡɜɚ ɢ ɛɪɨɹ ɧɚ 
ɫɴɞɢɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɛɢɥɢ ɨɫɜɨɛɨɞɟɧɢ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɩɪɟɡ 2013 ɝ., ɢ ɞɚɥɢ ɟ ɜɴɡɦɨɠɧɨ 
ɩɪɟɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟɬɨ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɩɪɟɞ ɫɴɞ, ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɟɧ ɫɴɞ ɢɥɢ 

ɞɪɭɝ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦ ɨɪɝɚɧ. 
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63 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

64 ɉɚɪɚɝɪɚɮɢ 46 ɢ 47 ɨɬ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɢɡɢɫɤɜɚɬ ɨɬ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɚ ɨɫɢɝɭɪɹɬ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ 
ɩɪɢ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢ. 

65 ȼ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɨɫɧɨɜɚɧɢɟɬɨ ɡɚ ɨɫɜɨɛɨɠɞɚɜɚɧɟ ɨɬ ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɢ ɪɚɧɝɚ ɧɚ ɫɴɞɢɹɬɚ (ɧɚɩɪ. ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥ ɧɚ 
ɫɴɞ ɢ ɩɪ.) ɬɨɜɚ ɪɟɲɟɧɢɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɜɡɟɬɨ ɨɬ ɟɞɢɧ ɨɪɝɚɧ ɢɥɢ ɨɬ ɞɜɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɨɪɝɚɧɚ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɧɚ ɤɚɤɜɨ ɪɚɜɧɢɳɟ ɫɟ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬ ɤɪɢɬɟɪɢɢɬɟ ɡɚ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ 
ɞɟɥɚɬɚ ɜ ɫɴɞɚ (ɧɚɩɪ. ɡɚɤɨɧ, ɞɨɛɪɟ ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɚ), ɤɚɤ ɫɟ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɹɬ ɞɟɥɚɬɚ (ɧɚɩɪ. 
ɨɬ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥ ɧɚ ɫɴɞ, ɨɬ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɧɚ ɫɴɞɚ, ɧɚ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɧɚ ɫɥɭɱɚɣɧɢɹ ɩɨɞɛɨɪ, ɩɨ 
ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧ ɪɟɞ) ɢ ɤɨɣ ɨɪɝɚɧ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚ ɧɚɞɡɨɪ ɜɴɪɯɭ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɬɨ67

. 

 

 

 

                                                      
66 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

67 ɉɚɪɚɝɪɚɮ 24 ɨɬ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɢɡɢɫɤɜɚ ɫɢɫɬɟɦɢɬɟ ɡɚ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɜ ɫɴɞɚ ɞɚ ɫɩɚɡɜɚɬ 
ɨɛɟɤɬɢɜɧɢ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɧɨ ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɫ ɰɟɥ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɞɟɥɨɬɨ ɞɚ ɫɟ ɝɥɟɞɚ ɨɬ 
ɧɟɡɚɜɢɫɢɦ ɢ ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɟɧ ɫɴɞɢɹ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɞɚɥɢ ɫɴɞɢɢɬɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɩɨɞɥɟɠɚɬ ɧɚ ɫɚɧɤɰɢɢ, ɚɤɨ ɧɟ ɢɡɩɴɥɧɹɬ 
ɡɚɞɴɥɠɟɧɢɟɬɨ ɞɚ ɫɢ ɧɚɩɪɚɜɹɬ ɨɬɜɨɞ ɨɬ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɞɟɥɨ, ɩɨ ɤɨɟɬɨ ɬɹɯɧɚɬɚ 
ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ ɟ ɩɨɞ ɜɴɩɪɨɫ ɢɥɢ ɟ ɤɨɦɩɪɨɦɟɬɢɪɚɧɚ, ɢɥɢ ɤɨɝɚɬɨ ɟ ɧɚɥɢɰɟ ɨɫɧɨɜɚɬɟɥɧɨ 
ɭɫɟɳɚɧɟ ɡɚ ɩɪɟɞɭɛɟɞɟɧɨɫɬ. Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɤɨɣ ɨɪɝɚɧ69

 ɫɟ ɩɪɨɢɡɧɚɫɹ ɩɨ 
ɢɫɤɚɧɟ ɧɚ ɫɬɪɚɧɚ ɡɚ ɨɬɜɨɞ, ɤɨɟɬɨ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɨɬɫɬɪɚɧɹɜɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɢɹ70

. 

 

                                                      
68 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

69 ɉɨɧɹɤɨɝɚ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɪɚɧɝɚ ɧɚ ɫɴɞɚ, ɜ ɤɨɣɬɨ ɡɚɫɟɞɚɜɚ ɫɴɞɢɹɬɚ, ɱɢɟɬɨ ɨɬɫɬɪɚɧɹɜɚɧɟ ɫɟ ɢɫɤɚ, ɩɨɜɟɱɟ 
ɨɬ ɟɞɢɧ ɨɪɝɚɧ ɦɨɠɟ ɞɚ ɟ ɨɩɪɚɜɨɦɨɳɟɧ ɞɚ ɜɡɟɦɟ ɬɚɤɨɜɚ ɪɟɲɟɧɢɟ. 

70 ɋɴɝɥɚɫɧɨ ɩɚɪɚɝɪɚɮɢ 59, 60 ɢ 61 ɨɬ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɫɴɞɢɢɬɟ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɞɟɣɫɬɜɚɬ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɢ 

ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨ ɩɪɢ ɜɫɢɱɤɢ ɞɟɥɚ ɢ ɞɚ ɫɢ ɧɚɩɪɚɜɹɬ ɨɬɜɨɞ ɩɨ ɞɟɥɨ ɢɥɢ ɞɚ ɨɬɤɚɠɚɬ ɞɚ ɞɟɣɫɬɜɚɬ ɜ ɫɥɭɱɚɣ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɚɬɟɥɧɢ ɩɪɢɱɢɧɢ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ  ɫɴɫ ɡɚɤɨɧ, ɧɨ ɧɟ ɜ ɞɪɭɝɢ ɫɥɭɱɚɢ. 
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Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɤɨɢ ɨɪɝɚɧɢ ɦɨɝɚɬ ɫɴɝɥɚɫɧɨ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɞɚ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɬ 
ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɜ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, ɤɨɝɚɬɨ ɫɴɞɢɢ ɫɱɢɬɚɬ, ɱɟ 
ɬɹɯɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɟ ɡɚɩɥɚɲɟɧɚ72

. ȼ ɧɟɹ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɦɟɪɤɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ 
ɬɟɡɢ ɨɪɝɚɧɢ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɩɪɢɟɦɚɬ (ɧɚɩɪ. ɢɡɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɨɮɢɰɢɚɥɧɚ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɹ, ɩɨɞɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɠɚɥɛɢ ɢɥɢ ɧɚɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɫɚɧɤɰɢɢ ɫɪɟɳɭ ɥɢɰɚ, ɤɨɢɬɨ ɫɟ ɨɩɢɬɜɚɬ ɞɚ ɜɥɢɹɹɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ ɩɨ 
ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɟɧ ɧɚɱɢɧ). ɋɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɩɨ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɜɥɚɫɬ ɫɟ ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɬ ɨɬ ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɚɬɚ ɢɥɢ ɫɴɞɚ (ɤɨɝɚɬɨ ɫɬɚɜɚ ɜɴɩɪɨɫ ɡɚ ɫɚɧɤɰɢɢ) ɢɥɢ ɨɬ 
ɫɴɞɟɛɧɢɹ ɫɴɜɟɬ, ɤɨɝɚɬɨ ɫɬɚɜɚ ɜɴɩɪɨɫ ɡɚ ɞɪɭɝɢ ɦɟɪɤɢ.  

 

 

      

• ɉɪɟɡ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɬɪɢ ɝɨɞɢɧɢ ɜ ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ   

       . ɉɪɢ ɜɫɟ ɬɨɜɚ ɜ ɧɹɤɨɥɤɨ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɫɟ ɩɨɧɢɠɢ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɢ ɛɟɡ ɬɨɜɚ ɧɢɫɤɨɬɨ ɪɚɜɧɢɳɟ ɧɚ ɭɫɟɳɚɧɟ 
ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ. 

• ȼ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ.     

 , ɱɢɹɬɨ ɰɟɥ ɟ ɞɚ ɫɟ ɡɚɳɢɬɢ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ 
ɩɪɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɬɹ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɡɚɫɬɪɚɲɟɧɚ. Ɍɨ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ 
ɩɨɤɚɡɜɚ ɛɪɨɹ ɧɚ ɩɪɟɦɟɫɬɟɧɢɬɟ ɫɴɞɢɢ ɛɟɡ ɫɴɝɥɚɫɢɟɬɨ ɢɦ ɢ ɛɪɨɹ ɧɚ ɨɫɜɨɛɨɞɟɧɢɬɟ ɨɬ 
ɞɥɴɠɧɨɫɬ ɫɴɞɢɢ ɩɪɟɡ 2013 ɝ. Ɉɫɜɟɧ ɬɨɜɚ ɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɤɪɢɬɟɪɢɢɬɟ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɜ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ, ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢɬɟ 
ɪɟɫɭɪɫɢ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ.  

                                                      
71 Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɜ ɬɹɫɧɨ 
ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ENCJ. Ɂɚ ɨɧɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɧɟ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ 
ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ. 

72 ɉɚɪɚɝɪɚɮɢ 8, 13 ɢ 14 ɨɬ ɉɪɟɩɨɪɴɤɚɬɚ ɩɪɟɞɜɢɠɞɚɬ, ɱɟ ɤɨɝɚɬɨ ɫɴɞɢɢ ɫɱɢɬɚɬ, ɱɟ ɬɹɯɧɚɬɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɟ 
ɡɚɩɥɚɲɟɧɚ, ɬɟ ɫɥɟɞɜɚ ɞɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɩɪɢɛɹɝɧɚɬ ɞɨ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢ ɩɪɚɜɧɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɡɚɳɢɬɚ. 
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• Ɍɴɣ ɤɚɬɨ ɧɹɤɨɥɤɨ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɟɞɜɢɠɞɚɬ ɪɟɮɨɪɦɢ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢ ɫɴɜɟɬɢ ɢɥɢ ɨɛɦɢɫɥɹɬ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɬɚɤɢɜɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢ ɨɪɝɚɧɢ, 

ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɟɧ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ 
    . Ɍɨɜɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɨɦɨɝɧɟ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ 

ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɜɟɬɢɬɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɡɚɩɚɡɢ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ 
ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, ɤɚɬɨ ɜ ɫɴɳɨɬɨ ɜɪɟɦɟ ɫɟ ɜɡɟɦɚɬ ɩɪɟɞɜɢɞ ɬɪɚɞɢɰɢɢɬɟ ɢ 

ɨɫɨɛɟɧɨɫɬɢɬɟ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ.  

• Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɳɟ ɧɚɫɴɪɱɚɜɚ       ɧɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɧɢɬɟ ɝɚɪɚɧɰɢɢ ɢ ɳɟ ɨɛɦɢɫɥɢ ɤɚɤ ɬɟɡɢ ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢɢ ɛɢɯɚ 
ɦɨɝɥɢ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɜ ɛɴɞɟɳɢɬɟ ɢɡɞɚɧɢɹ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ. 

 

 4.      

ɋɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɬɧɨɫɧɨ ɤɥɸɱɨɜɢɬɟ ɟɥɟɦɟɧɬɢ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɜɴɜ ɜɫɢɱɤɢ 

ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɩɪɨɞɴɥɠɚɜɚ ɞɚ ɛɴɞɟ ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɨ. Ƚɪɚɮɢɤɚɬɚ ɩɨ-ɞɨɥɭ ɢɥɸɫɬɪɢɪɚ 
ɩɪɨɩɭɫɤɢɬɟ ɜ ɞɚɧɧɢɬɟ. ȼ ɧɟɹ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɩɪɨɰɟɧɬɴɬ ɧɚ ɧɚɥɢɱɧɚɬɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɩɨ 
ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɡɚ ɜɫɟɤɢ ɨɬ ɨɫɧɨɜɧɢɬɟ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɢ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ 
(ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ). 
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ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɛɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɚ ɨɬ ɩɨɱɬɢ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ. ɉɨ 
ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ, ɧɚɥɢɱɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɨ ɟ ɧɚɞ 50 %. 

Ɉɫɧɨɜɧɢɬɟ ɬɪɭɞɧɨɫɬɢ ɩɪɨɞɴɥɠɚɜɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɱɟ 
ɩɨɱɬɢ ɜɫɢɱɤɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɭɱɚɫɬɜɚɯɚ ɜ ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɨɬ CEPEJ ɡɚ 
                                                      
73 ɉɪɢ ɩɪɨɰɟɧɬɚ ɧɚ ɧɚɥɢɱɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɫɟ ɜɡɟɦɚɬ ɩɪɟɞɜɢɞ: ɡɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ — ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢɬɟ ɡɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɩɪɨɢɡɬɢɱɚɳɢ ɨɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɧɚ CEPEJ, ɢ ɬɟɡɢ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɨɛɥɚɫɬɢɬɟ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ ɢ 

ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɦɚɪɤɚɬɚ ɧɚ Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ; ɡɚ ɤɚɱɟɫɬɜɨɬɨ — ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢɬɟ, ɩɪɨɢɡɬɢɱɚɳɢ ɨɬ 
ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɧɚ CEPEJ, ɢ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɫɴɛɪɚɧɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ; ɡɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ — ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢɬɟ, ɩɪɨɢɡɬɢɱɚɳɢ ɨɬ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɧɚ 
Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ. 
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ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚɬɚ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ ɡɚ 2015 ɝ., ɪɚɜɧɢɳɟɬɨ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɬɟ ɜɴɩɪɨɫɢ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɛɴɞɟ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɩɨɞɨɛɪɟɧɨ. 

Ɍɪɭɞɧɨɫɬɢɬɟ ɩɪɢ ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɫɟ ɞɴɥɠɚɬ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɩɪɢɱɢɧɢ, ɢ ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ: 
ɧɚ ɥɢɩɫɚɬɚ ɧɚ ɩɨɞɯɨɞɹɳɢ ɞɚɧɧɢ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɨɬ ɧɟɞɨɫɬɚɬɴɱɟɧ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ; ɧɚ 
ɮɚɤɬɚ, ɱɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɧɟ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɚɬ ɧɚ ɬɟɡɢ, 

ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɨɬ CEPEJ, ɢɥɢ ɜ ɧɹɤɨɢ ɫɥɭɱɚɢ — ɧɚ ɧɟɠɟɥɚɧɢɟ ɞɚ ɫɟ ɭɱɚɫɬɜɚ ɜ ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ. 

Ɂɚ ɩɪɟɨɞɨɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɧɟɞɨɫɬɢɝɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɩɪɢɡɨɜɚɜɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɞɚ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɹɬ ɜɫɢɱɤɢ ɞɚɧɧɢ, ɢɦɚɳɢ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɤɴɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɬɨ ɬɚɛɥɨ, ɢ 

ɜɴɡɧɚɦɟɪɹɜɚ ɞɚ ɡɚɫɢɥɢ ɫɥɟɞɧɢɬɟ ɞɟɣɧɨɫɬɢ: 

• ɫɴɜɦɟɫɬɧɚɬɚ ɪɚɛɨɬɚ ɫ ɝɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚɬɚ ɡɚ ɤɨɧɬɚɤɬ ɨɬɧɨɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ 

ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɨ ɫɴɛɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɢ ɩɨɧɟɠɟ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɝɪɭɩɚɬɚ ɛɟ ɢɡɪɚɡɟɧ ɢɧɬɟɪɟɫ 
ɤɴɦ ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɧɨɜɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ — ɫɴɳɨ ɢ ɩɨ ɭɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɢ 

ɧɨɜɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ; 

• ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨɬɨ ɫ ɨɪɝɚɧɢɬɟ ɧɚ ȿɋ ɜ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɬ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ȿɋ, 

ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɪɚɫɬɟɠɚ, ɤɚɬɨ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹɬɚ, ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɢɬɟ ɢ ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ 
ɢɧɬɟɥɟɤɬɭɚɥɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɨɫɬ, ɢ ɪɚɡɲɢɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨɬɨ ɢ ɜ ɞɪɭɝɢ ɨɛɥɚɫɬɢ; 

• ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨɬɨ ɫ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɬɟ ɦɪɟɠɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ ɜɢɫɲɢɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɴɜɟɬɢ, Ɇɪɟɠɚɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥɢɬɟ ɧɚ 
ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ, Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɧɢɬɟ ɫɴɜɟɬɢ ɢ 

ɜɴɪɯɨɜɧɢɬɟ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɸɪɢɫɞɢɤɰɢɢ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɧɨ ɨɛɭɱɟɧɢɟ 
ɢ ɫ ɚɫɨɰɢɚɰɢɢɬɟ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɭɜɚɳɢ ɸɪɢɫɬɢ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ ɚɞɜɨɤɚɬɢɬɟ;  

• ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɫɴɜɦɟɫɬɧɨɬɨ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ ɦɟɠɞɭ ȿɜɪɨɫɬɚɬ/ɋɥɭɠɛɚɬɚ ɧɚ ɈɈɇ 

ɩɨ ɧɚɪɤɨɬɢɰɢɬɟ ɢ ɩɪɟɫɬɴɩɧɨɫɬɬɚ ɢ ɟɤɫɩɟɪɬɧɢɬɟ ɝɪɭɩɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɜɴɬɪɟɲɧɢɬɟ 
ɪɚɛɨɬɢ; ɤɚɤɬɨ ɢ 

• ɩɪɟɞɩɪɢɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɟɦɟɫɬɴɪ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɫ ɥɢɩɫɚɬɚ ɧɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɱɥɟɧɤɢ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢ ɞɚɧɧɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. 
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ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ ɬɚɛɥɨ ɧɚ ȿɋ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɡɚ 2015 ɝ. ɨɬɪɚɡɹɜɚ ɩɨɥɨɠɟɧɢɬɟ 
ɨɬ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɭɫɢɥɢɹ ɞɚ ɧɚɩɪɚɜɹɬ ɩɨ-ɟɮɟɤɬɢɜɧɢ ɫɜɨɢɬɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɪɚɜɨɫɴɞɧɢ 

ɫɢɫɬɟɦɢ. Ɍɨ ɩɨɤɚɡɜɚ ɧɹɤɨɢ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ, ɧɨ ɜ ɫɴɳɨɬɨ ɜɪɟɦɟ ɪɚɡɤɪɢɜɚ, ɱɟ ɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɜɪɟɦɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɢɡɜɥɟɤɚɬ ɩɨɥɡɢɬɟ ɨɬ ɪɟɮɨɪɦɢɬɟ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. ȿɬɨ ɡɚɳɨ ɫɚ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɢ ɚɧɝɚɠɢɪɚɧɨɫɬ ɢ ɪɟɲɢɬɟɥɧɨɫɬ ɡɚ ɩɨɫɬɢɝɚɧɟ ɧɚ ɩɨ-ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. 

Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɩɨɞɧɨɜɹɜɚ ɚɧɝɚɠɢɦɟɧɬɚ ɫɢ ɞɚ ɩɨɞɤɪɟɩɹ ɬɟɡɢ ɭɫɢɥɢɹ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ 
ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɱɥɟɧɤɢ ɢ ɫ ɜɫɢɱɤɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɫɬɪɚɧɢ. ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ 
ɡɚɫɥɭɠɚɜɚ ɬɟɡɢ ɫɴɜɦɟɫɬɧɢ ɭɫɢɥɢɹ, ɤɚɬɨ ɫɟ ɢɦɚɬ ɩɪɟɞɜɢɞ ɪɨɥɹɬɚ, ɤɨɹɬɨ ɬɨ ɢɝɪɚɟ ɡɚ 
ɭɬɜɴɪɠɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɨɛɳɢɬɟ ɰɟɧɧɨɫɬɢ ɧɚ ɋɴɸɡɚ, ɢ ɩɪɢɧɨɫɴɬ ɦɭ ɡɚ ɢɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɹ ɪɚɫɬɟɠ. 
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