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ДЕЙНОСТ 15

РАБОТНА СРЕЩА

СРАВНИТЕЛЕН И ПРАВЕН АНАЛИЗ НА МЕЖДУНАРОДНАТА РОЛЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ

РАБОТНИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ
София
,18-21 януари 2010 г.


В резултат на извършената работа да момента бяха откроени, макар и за сега условно, редица проблеми, недостатъци и смущения в областта на международните връзки в сферата на компетентност на Висшия съдебен съвет на България, които обобщаваме по-долу:

1. Разпръснатост и липса на координация между институциите и дейностите, осъществявани в международната област, които са в сферата на компетентност на Висшия съдебен съвет на България. Правилникът за организацията на дейността на ВСС и неговата администрация, приет с Протокол №32/29.07.2009, определя ВСС (чл. 6.17 и 24 щ 26) като орган, отговарящ за международната дейност както на самия ВСС и неговите структури, така и на българските съдии, прокурори и следователи. Беше констатирано обаче, че прокуратурата и Националния институт на правосъдието (наричан по-долу НИП) развиват собствена международна дейност, самостоятелно и без всякаква координация с Комисията и с Отдел „Международно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС.  Често това води до дублиране, припокриване и непълноценно използване на ефекта и въздействието на дейностите на съдебно сътрудничество и международни връзки, осъществявани несъгласувано от споменатите институции.

2. Не съществува планирана и съгласувана  стратегия за международна дейност в областта на правосъдието. Беше констатирано, че няма координация на дейността в сферата на компетентност на ВСС, и че не съществува никаква планирана и съгласувана национална  стратегия, която да се прилага в цялата съдебна система в България. В действителност международните дейности, които провеждат прокуратурата и Комисията за международно съдебно сътрудничество на ВСС, не са съгласувани с международната дейност, която провежда от своя страна Министерството на правосъдието на България.

3. За чуждестранните субекти е трудно да идентифицират своя партньор в България в областта на международното съдебно сътрудничество. Вследствие на споменатите недостатъци и смущения в работата, посочени в предните две точки, чуждестранните институции и лица се затрудняват при идентифицирането на българската институция или орган, подходящ да бъде техен партньор в международните дейности и в сътрудничеството, което желаят да осъществят. Това води до намаляване на ефективността и на въздействието, както и до разпокъсаност на резултатите, произтекли от осъщественото международно сътрудничество.
4. Липса на правна уредба и на системност в работата на Комисията и на Отдела за международно правно сътрудничество и европейски въпроси на ВСС. Комисията не разполага с нормативен акт, уреждащ цялостно и систематизирано нейните вътрешни правила за работа и режима на нейните актове. От своя страна отделът е склонен да разглежда въпросите при възникването на съответните потребности и искания за сътрудничество и международна дейност. Работи се до голяма степен импулсивно и според условията на момента, без предварително планиране, стратегия или общо предварително определение на приоритетните сфери на дейност.
5. Не съществува специален бюджет за Отдел „Международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси”. Отделът няма собствен, специално заделен за съответните му дейности бюджет, което не му дава възможност за никакво планиране или определяне на цели и бъдещи действия.

6. Недостатъчни човешки и материални ресурси в  Отдел „Международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС. В Отдела работят само двама души – главният експерт на Отдела и един технически сътрудник, който изпълнява само помощни функции. Този персонал е претоварен с работа поради многото задачи, които трябва да изпълнява, а именно: а) състоящите се в административно подпомагане на Комисията за международно съдебно сътрудничество; б) специфичните задачи, произтичащи от международното сътрудничество и международните връзки; в) задачите, свързани с превода и необходимата документация, които изискват от тях други комисии и звена на самия ВСС. Само в отделни случаи Отдел „Международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси” получава съдействие от служители на дирекция „Връзки с обществеността и протокол”,
 с която нямат ясно разграничени функции и компетенции. Невъзможно е с толкова малко персонал да се извършва една стратегически планирана международна дейност, която да окаже реално въздействие върху българската съдебна действителност.
7. Не се използват съществуващите ресурси и възможности. Към недостатъчния персонал в Отдел „Международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси” се добавя неизползването на ресурсите и капацитета, налични в други институции от сектора, като например прокуратурата и НИП, които имат персонал, занимаващ се с връзките с обществеността, с международното сътрудничество и с протокола, който обаче работи за своя сметка. Например прокуратурата има три отдела в областта на международните връзки – а) Отдел „ Международно правно сътрудничество”, б) Отдел „Международни отношения и протокол” и в) Отдел „Връзки между институциите”. Множеството отдели и служители, работещи без координация помежду си, може да се използва по-ефективно. Така ще се спестят обществени средства, като се направят икономии по отношение на мащаба и обхвата, при което институциите и звената, изпълняващи съвместими и често сродни функции, може да използват съвместно наличните ресурси и капацитет.

8. Недостатъчна прозрачност при идентифицирането и подбора на експертите и персонала, които трябва да участват в международните дейности. Набраната информация, в частност предоставената ни пряко от съдиите и прокурорите, сочи, че определянето и подбора, особено от страна на НИП, на правните субекти за участие в международната дейност, се извършва без да се прилагат адекватни критерии за подбор, позволяващи да бъдат намерени и назначени най-квалифицираните и подходящи лица за всяка дейност. Не винаги има механизми за прозрачност, позволяващи на заинтересованите да кандидатстват и впоследствие да се запознаят с резултатите от извършения подбор и критериите за назначаване.
9. Забавяне на пускането в действие на мрежи в областта на сътрудничеството и международните връзки. Беше констатирано забавяне в пускането в действие на българската Мрежа за международно съдебно сътрудничество. Предстои актуализация на назначенията на точките за контакт, приемането на правила за тяхната работа и провеждането на обучение и дейности за разгласяване на тяхното съществуване сред съдиите и прокурорите.
10. Не са достатъчни знанията по европейско право и неговото приложение. Според публикуваните годишни статистики на Европейския съд в Люксембург, български магистрати не са подали нито едно преюдициално запитване през 2007 и 2008 година. Макар това да не е повод за тревога през първите години след присъединяването на страната към ЕС, този факт показва, че има проблем с прилагането на правото на ЕС, което само по себе си е пречка за действителната интеграция на страната.
Макар и в предварителен порядък, без да е проведен все още разговор със самата Комисия за международни връзки, предвид посочените по-горе недостатъци и смущения в работата бяха набелязани – макар и условно за сега, някои възможни  насоки за  работа в сферата на сътрудничеството и международните връзки на съдебната власт на България. 

A. Усилие за стратегическо планиране. За да се придаде последователност на международната дейност на българското правосъдие е не само целесъобразно, но и необходимо да се положат усилия за разработването на стратегия за международната дейност в сферата на компетентност на ВСС. Разработеният план трябва да обхване общите насоки и приоритети в международната дейност на прокуратурата, НИП, Комисията и Отдел „Международно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС, и цялостната дейност с участието на български съдии и прокурори. Целите на това усилие за планиране трябва да бъдат следните:
· Изясняване на визията, ориентацията и насоките за международната дейност на ВСС, като бъде предложена солидна основа за вземане на решения.
· Съгласуване и уеднаквяване на дейността на всички отдели за международни връзки в правораздавателната система около една съвкупност от предварително определени цели.
· Да се използват и разпределят по-рационално ресурсите. 

· Да се изяснят ролите и отговорностите на различните отдели и институции в системата на правосъдието. 

· Да се определи рамка за отношенията на сътрудничество и координация с други ведомства.
Конкретните стратегии на цитираните звена трябва да съответстват на общата стратегия, определена от Пленума на ВСС.  Това усилие трябва да се положи в две посоки – навътре и навън, надхвърляйки строго съдебната сфера и обхващайки цялата съдебна система. Не става дума само за стратегическо планиране на международната дейност в рамките на компетенциите на ВСС, но и за единодействие в международен план на цялата съдебна система на България.
За постигането на горните цели е целесъобразно да се проведе една допълнителна дейност по този компонент на Проекта, а именно работна група за разработка и стратегическо планиране на международната дейност на съдебната система. 

B. Засилване на сътрудничеството между институциите. За да се избегне разпокъсаността и липсата на координация в действията на различните инстанции и звена, участващи в международни дейности, е целесъобразно да се създаде едно съвместно координационно звено, което да поддържа постоянен контакт между различните поделения и звена с компетенции в международната област и да осъществява периодични институционализирани контакти.
C. Засилване и осигуряване на нужните средства на Отдел „Международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС. Независимо от необходимостта да се направят инвестиции в човешки и материални ресурси, един от резултатите на този етап от консултантската ни работа е предложението за правила за организацията и работата на Комисията и на Отдела за международно съдебно сътрудничество и европейски въпроси на ВСС. Това  предложение трябва да бъде анализирано от Комисията за международни връзки, за да бъде приведено в съответствие с п нейните оперативни нужди и изисквания.
D. Пускане в действие и укрепване на Мрежата за международно съдебно сътрудничество и Мрежата от експерти по европейско право. За целта, в резултат на проведената дейност, консултантите представят предложения за правилници за работа на двете мрежи.
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