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ДЕЙНОСТ 16

РАБОТНА СРЕЩА „ОКОНЧАТЕЛНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ” 

СРАВНИТЕЛЕН И ПРАВЕН АНАЛИЗ НА МЕЖДУНАРОДНАТА РОЛЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 
ЗАКЛЮЧИТЕЛЕН ДОКЛАД ОТ РАБОТНОТО ПОСЕЩЕНИЕ
София, юни 2010 г.


ПРЕДСТАВЯНЕ

I.- Живеем в глобализиран, взаимообвързан и постоянно променящ се свят, в който центровете на познание, взимане и изпълнение на решения, са разпръснати на различни места.

Тези условия се отразяват и на съдебната система. Става все по-наложително да бъдем информирани за случващото се, да предвиждаме заплахите и проблемите, които започват да засягат други правни и съдебни системи, да сме запознати с чуждия опит и решения, както и да разчитаме на външна подкрепа и сътрудничество. ”Отварянето” към външния свят и връзките с него са нужни, за да не се озовем извън процеса на модернизация, провеждан от други правни системи и уредби при управлението на съдебната власт, при който все повече са необходими механизмите за сътрудничество и подпомагане.

II.- Присъединяването на България към Европейския съюз предполага включване в един процес на сближаване между правните и съдебните системи на държавите-членки. Този процес се идентифицира с влизането в сила на Лисабонския договор – основна норма на Европейския съюз. Той очертава новото европейско законово и съдебно пространство.

Европейските съдебни съвети, между които и българският, не могат да останат чужди на този процес и трябва да развиват международните и европейските си измерения.

III.- Българският Висш съдебен съвет е призван и има волята да изпълни своята основна задача и да упражнява правомощията, предоставени му по закон и по правилник в областта на международните връзки за организиране, ръководство и контрол на международната дейност в рамките на съдебната власт, като я координира с дейността на Министерство на правосъдието, както и да засили в международен план авторитета и присъствието на Висшия съдебен съвет и на българските магистрати, прокурори и следователи, чрез тройната задача: да укрепва международните институционални връзки, да улеснява дейността, свързана с международна правна помощ и да допринесе за процеса на европейска интеграция. 


Тази международна дейност ще допринесе също за подобряване на образа и авторитета на съдебната власт и на българските магистрати и прокурори и ще повиши професионалните качества и подготовката на специалистите, участващи в нея, чрез контакта им с останалите правни системи и уредби.

IV.- Като признаваме усилията на звената от съдебната власт, участващи в международни дейности, при безпристрастния анализ на българската действителност в настоящия момент, редом със споменатите постижения, се отчитат някои проблеми, недостатъци и дисфункции, които би било добре да се преодолеят. В този доклад се прави диагноза на същестуващото положение, за да се очертаят някои изводи и препоръки, които излагаме по-долу.
ДИАГНОЗА

В резултат от проведената до момента работа, се установиха редица въпроси, които биха могли да породят проблеми, недостатъци и дисфункции в областта на международната дейност от компентност на българския Висш съдебен съвет (ВСС), които ще изброим накратко:
1. Разминаване между законовата уредба и действителността при ръководството на международната дейност. В член 30.17º от Закона за съдебната власт
 и членове 6.17º и 24º и 26 от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата администрация, приет с Протокол Nº 32/29.07.2009
, редом с другите функции, се посочва, че ВСС носи отговорността за организиране, ръководство и контрол при участието на българските съдии, прокурори и следователи в международни дейности и мрежи за сътрудничество. ВСС трябва също да координира сътрудничеството на съдебната власт с други правителства и международни организации. Следователно, основната идея на цялостната уредба възлага на ВСС ръководството на международната дейност. Но бе констатирано, че ВСС не упражнява реално тези управленски правомощия, макар да разполага с достатъчни законови правомощия за това. В резултат на посочената липса на ръководство, Прокуратурата и Националният институт за правосъдие (занапред – НИП), развиват самостоятелно своя международна дейност, без координация помежду си и без да са под ефективното ръководство на Комисия „Международно правно сътрудничество” и на Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС. Това има нежелани последици, както е отразено в протокола от последната работна среща, приложен към този документ: 1.- повторение на усилия и дейности; 2.- затруднения при провеждането на съвместни инициативи; 3.- липса на информация за проведените дейности; 4.- загуба на cъгласуваност и единство в международната дейност на сектор „Правосъдие”; и 5.- припокриване и недостатъчно използване на ефективността и значението на дейностите, свързани със съдебното сътрудничество и международните връзки.
2. Липса на общ стратегически план за международната дейност на целия сектор „Правосъдие”. Не съществува обща планирана и координирана национална стратегия за международната дейност, приложима за целия сектор „Правосъдие” в България, която да осигури единство и съгласуваност на посочената дейност в него. На практика, международните дейности, провеждани от Прокуратурата, НИП и Комисия „Международно правно сътрудничество” при ВСС не са координирани с международната дейност, която, на свой ред, се осъществява от българското Министерство на правосъдието.
3. Затруднение на чуждите специалисти, работещи по програми за международно сътрудничество, при определяне на подходящите български партньори и участници в работни срещи. В резултат на недостатъците и дисфункциите, посочени в двете предходни точки, чуждите институции и специалисти, участващи в програми за международно сътрудничество, понякога (най-често, когато в програмата са включени едновременно български съдии и прокурори) срещат затруднения при определяне на най-подходящата българска институция или звено, при избора им като партньор или участник в международните дейности и при сътрудничеството, което искат да осъществят. Така се губи ефективността и въздействието от провежданото международно сътрудничество и не се обединяват неговите резултати.

4. Липса на нормативна уредба и системност при функционирането на Комисия „Международно правно сътрудничество” и на Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС. Комисията не разполага с нормативна уредба, която да регламентира цялостно и системно нейното вътрешно функциониране и режима на нейните действия. От своя страна отделът по-скоро решава проблемите в момента, в който възниква необходимост и изискване от сътрудничество и международни връзки. До голяма степен се работи импулсивно и съобразно конюнктурата, без планиране, инициатива и стратегия, без общо предварително определяне на приоритетите, при които трябва да има намеса.
5. Липса на обособен бюджет за Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси”. Отделът няма собствен и обособен бюджет за своите дейности. Това му пречи да осъществи каквото и да е планиране или систематизиране на целите и дейностите.
6. Недостъчни човешки и материални ресурси в Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” при ВСС. В Отдела работят само двама души: експертката – завеждаща този Отдел и един технически сътрудник, натоварен с чисто помощни функции. Този персонал е изключително натоварен в работата си, поради множеството задачи, които трябва да осъществи: а) /задачите/, свързани с административното обслужване на Комисия „Международно правно сътрудничество”; b) специфичните задачи, свързани с дейността по международно сътрудничество и международни отношения; и с) задачите, свързани с превод и документация, които се възлагат от други комисии и звена в самия ВСС. Само в определени случаи Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” получава подкрепа от служителите на Дирекция „Връзки с обществеността и протокол”, но техните функции и правомощия не са надлежно разграничени. Не е възможно при толкова ограничен персонал, ВСС, чрез своята Комисия „Международно правно сътрудничество”, да упражнява законовите си правомощия за планиране и управление на международната дейност на българската съдебна власт.

7. Неизползване на съществуващи ресурси и капацитет. Недостатъчният човешки ресурс в Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” (при ВСС) е в контраст с големите ресурси и капацитет на други институции от сектора, като например Прокуратурата и НИП. Там разполагат с персонал, който се занимава с връзки с обществеността, международно сътрудничество и протокол. В Прокуратурата, например, има три отдела в областта на международните отношения: a.- „Международно правно сътрудничество”; b.- „Международни връзки и протокол” и c.- „Междуведомствено взаимодействие, мониторинг и международни проекти”. Припокриването на звена и служители в различните институции, които работят некоординирано, би могло да се преразгледа, с цел икономия на публични средства и по-ефективно организиране на дейността. Така ще се постигнат икономиите от мащаб и от обхват. За целта трябва да се съвместят средства и капацитет от различните институции и звена, които понастоящем много често извършват близки и сходни дейности.
8. Недостатъчна прозрачност при определяне и подбор на експерти и представители за участие в международни дейности. Събраната информация, най-вече специално предоставената пряко от съдии и прокурори, показва, че определянето и подборът на участниците в международни дейности се осъществява съобразно вътрешни критерии, които не са публикувани, нито са достатъчно прозрачни. Това пречи на заинтересуваните да представят винаги своите кандидатури, да се запознаят с резултатите от подбора и с критериите, използвани при назначението.
9. Забавяне при започване на дейността на мрежите за международна дейност и сътрудничество. Бе констатирано забавяне при започване на дейността на Българската съдебна мрежа за международно сътрудничество. Все още се очаква актуализацията при назначаване на всички лица за контакт, приемането на нормативната уредба за нейното функциониране и провеждането на дейности, свързани с обучение и информация за нейното съществуване сред съдиите и  прокурорите. В същото време узнахме, че е създадена мрежа от експерти по Общностно право, по инициатива на НИП, в рамките на една европейска програма, без участието на Комисия „Международно правно сътрудничество” на ВСС. 
10. Целесъобразност от запознаване с Общностното право и неговото приложение. Според годишната статистика, публикувана от Европейския съд в Люксембург, българските магистрати са представили само едно преюдициално запитване до 2009 г. През посочената година броят на изпратените преюдициални запитвания се е увеличил значително – до осем. Макар това да показва значително усилие при подготовката и запознаването с Общностното право, и занапред трябва да се обръща внимание на тази материя, която е от основно значение за истинска интеграция.
ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ

Предвид споменатите проблеми, недостатъци и дисфункции, бяха очертани някои възможни линии на действие в областта на международното сътрудничество и международните връзки в българския сектор „Правосъдие”. Те са изложени по-долу като заключителни изводи или препоръки от това работно посещение.
A. Усилие за стратегическо планиране. C цел да се постигне cъгласуваност в международната дейност на българския сектор „Правосъдие”, ни се струва не само целесъобразно, но и необходимо да се положи усилие за разработване и планиране на стратегия за работа в областта на международната дейност, която е в правомощията на ВСС. Това планиране би трябвало да обхване общите насоки и приоритети на международната дейност на Прокуратурата, на НИП, на Комисията „Международно правно сътрудничество” и на Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” на ВСС и цялата бъдеща дейност, към която ще се привлекат български съдии и прокурори. Целите на това усилие, свързани с планирането, трябва да бъдат:
· Изясняване на визията, насоката и направлението на международната дейност на ВСС, като се осигури стабилна основа за взимане на решения.
· Координиране и уеднаквяване на дейността на всички отдели за международни връзки в съдебната система около една съвкупност от предварително определени цели.
· По-рационално използване и насочване на ресурсите. 
· Изясняване на ролите и разпределяне на отговорностите между различните отдели и институции в съдебната система. 
· Определяне на рамка за взаимоотношенията при сътрудничество и координиране с други органи. 
Специфичните стратегии на споменатите звена и институции трябва да следват линията на общата стратегия, определена от Пленарния състав на ВСС. Това усилие трябва да има двойна насоченост – както навътре, така и извън строго съдебната сфера. То трябва да обхваща целия сектор „Правосъдие”. Не става въпрос само за стратегическо планиране на международната дейност в рамките на компетенциите на ВСС, а за установяване на единство в международната дейност на целия български сектор „Правосъдие”.
За постигане на тази цел, би било целесъобразно да се проведе допълнителна дейност по този компонент от Проекта, състоящата се в работна среща за стратегическо разработване и планиране на международната дейност на сектор „Правосъдие”.
B. Укрепване на междуинституционалното сътрудничество. C цел преодоляване на липсата на ръководство, на координация и разпокъсаността в дейността на различните институции и звена, участващи в международни дейности, се предлага: 1.- провеждане на периодични срещи, свикани от и ръководени от Комисия „Международно правно сътрудничество” на ВСС, с участие на представители на отделите „Международно правно сътрудничество” и „Международни връзки” на ВСС, на Прокуратурата и НИП, както и на Министерство на правосъдието
; 2.- включване на членове на ВСС в ръководния екип на НИП, като поне един от тях да бъде член на Комисия „Международно правно сътрудничество” и 3.- утвърждаване от Пленарния състав на ВСС на уредба, регламентираща дейността в международната област, като се определят процедурите и правомощията за нейното планиране, ръководство, координиране и изпълнение. Важно е да се направят две уточнения: A.- в настоящия момент ВСС притежава достатъчно законови правомощия
, за да поеме ръководството на международната дейност в областта на съдебната власт, както е предвидено и по закон, като координира другите институции и звена, включени в нея; и B.- не се предлага разформироване, нито заместване на вече съществуващите ресурси в Прокуратурата и НИП, а адаптиране и координация на съответните дейности, (които те самите трябва да продължат да изпълняват), спрямо стратегиите, определени от ВСС, чрез неговата Комисия „Международно правно сътрудничество”.
C. Укрепване и надлежно осигуряване с ресурси на Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” при ВСС. Като резултат от това работно посещение се прави предложение за правила за организацията и функционирането на Комисията и на Отдел „Международно правно сътрудничество и европейски въпроси” при ВСС, което се прилага като анекс. Това предложение не е в противоречие с потребността от намеса по отношение на човешките и материални ресурси в споменатия Отдел.
D. Консолидиране и укрепване на мрежите за международно правно сътрудничество и на експерти по Право на Европейския съюз, както и задължителен характер на обучението по международно правно сътрудничество и Общностно право. За целта, като резултат от това работно посещение, се представят съответните предложения за правилник за вътрешно функциониране на двете мрежи, приложени като анекси. 
� Чл. 30. За осъществяване на правомощията си, определени в Конституцията, Висшият съдебен съвет извършва следните дейности: 


17. организира, ръководи и контролира участието на съдии, прокурори и следователи в международното правно сътрудничество, включително участието им в националната съдебна мрежа.


� Чл. 6. Висшият съдебен съвет:


17. организира, ръководи и контролира участието на съдии, прокурори и следователи в международното правно сътрудничество, включително участието им в националната съдебна мрежа;


 24. координира сътрудничеството на съдебната власт с други държавни и международни организации и осигурява представителство в тях; 


 Чл. 26. Комисия „Международно правно сътрудничество” се състои от 5 членове. Комисията: 


 1. координира изпълнението на дейностите от компетентност на ВСС по Стратегията за реформа на съдебната система и програмата  за нейното изпълнение и касаещо международноправното сътрудничество; 


 2. приема и предлага на ВСС за утвърждаване становища по докладите относно съдебната система, изготвени от институциите на Европейския съюз, Световната банка, неправителствени организации и др.;  


3. участва със свои представители в междуведомствени срещи и други текущи инициативи в областта на международното сътрудничество и европейската интеграция;  


 4. утвърждава проектните предложения и координира разработването и изпълнението на международните проекти, свързани с ВСС и съдебната власт, включително по програма ФАР на Европейския съюз;  


 5. утвърждава информацията в електронния регистър на международните проекти и програми в областта на съдебната система;


 6. участва в изготвянето и сключването на двустранни споразумения за сътрудничество между ВСС на Република България и съдебните органи на други страни;  


7. участва със свои представители в работата и инициативите на Европейската мрежа на съдебните съвети, както и в дейността на други международни организации, на които България е член след приемането й в ЕС. 


� Това периодично координиране не се противопоставя, нито припокрива координационните срещи, провеждани ежемесечно (Monthly Meetings) от Дирекция „Управление на международни програми и проекти” на Министерство на правосъдието, с цел преглед на състоянието на проектите, финансирани от Европейския съюз.


� Член 30.17º от Закона за съдебната власт и членове 6.17º и 24º и 26 от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата администрация, приет с Протокол Nº 32/29.07.2009.
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