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АТЕСТИРАНЕ НА МАГИСТРАТИТЕ

В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ВСЕОБХВАТНА СТРАТЕГИЯ ЗА СИСТЕМА ЗА ОЦЕНЯВАНЕ: НУЖДАТА ОТ НОВ ОТДЕЛ ПО ОЦЕНКА И НАБЛЮДЕНИЕ КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ

1.- И в Конституцията и в Законът за съдебната власт се съдържат разпоредби за преглед на работата на магистратите и цялостното функциониране на съдебната система, осъществяван от Висшия съдебен съвет.
ВСС има няколко комисии, занимаващи се с различни аспекти на тази задача. Комисията по предложенията и атестирането внася доклади във ВСС в случаите на назначаване, повишаване или освобождаване от длъжност на магистрати и председатели на различните съдилища. Комисията за борба срещу корупцията в съдебната власт докладва за постиганото в тази област. 

Тези комисии са съставени от членове на ВСС, които са избрани висши магистрати и юристи и работят на непълен работен ден. 

За разлика от други области, няма специализиран административен отдел или звено, което реално да ги подпомага в работата им като предоставя необходимото техническо обслужване за вземането на решения. Атестирането на съдиите, прокурорите и следователите е винаги специализирана техническа дейност, която представлява базата, необходима на лицата, натоварени с вземането на решения.
Отделът по оценка и наблюдение към ВСС ще бъде главният орган, отговарящ за подготовката на взимани от комисиите на ВСС решения във връзка с атестирането.
2.- Следователно, предлага се създаването на нов отдел по оценка и наблюдение към администрацията на ВСС. Той ще има същия характер както други функционални органи в рамките на секретариата, макар че като отдел и поради специфичните си функции няма да се включи към нито една от съществуващите дирекции. Отделът ще докладва на базата на технически критерии пред съответните комисии и пред пленума на ВСС, които ще продължат да бъдат органите, вземащи решенията.
3.- Съществена черта на този нов отдел на ВСС е, че за първи път в състава на Секретариата на ВСС се включват магистрати с консултативни функции подобно на сродни институции в някои държави-членки на ЕС. Те ще бъдат съдии, прокурори и следователи със стаж и опит, необходими за надлежното изпълнение на задачите, възложени на отдела, за който като минимум бе решено да бъде 12 години, за да съответства на изискванията за Инспектората към Министерството на правосъдието.
Счете се за уместно отделът да се раздели на три подотдела, които поотделно да се занимават с вече споменатите различни клонове на съдебната власт.

Счете се и за препоръчително магистратите в отдела да се намесват само по случаи, касаещи магистрати в съд, който е равнопоставен или по-долустоящ от съда, към който е принадлежал магистратът в отдела, поради необходимостта от непосредствено познаване на реалния начин на работа на съдилищата.

Заплатите на тези магистрати ще бъдат равни на възнаграждението им в съда, в който са работили непосредствено преди това. Прослуженото време в този отдел ще се счита за стаж в съдебната система. След изтичане на мандата магистратите ще се възстановяват на длъжност в съдилищата, от които са дошли.
4.- Тази нова система може да започне да функционира, ако техническата помощ е поверена на един единствен орган към Секретариата на ВСС:
a) Не съществува друга алтернатива, с която да се осигури еднаквото тълкуване и прилагане на правилата за атестиране; от съществена важност е да има съдействие от страна на атестираните и да се постигнат задоволителни и реални резултати.

б) Само като работи в тясно сътрудничество екипът от съдии, прокурори и следователи може цялостно да разгледа многообразието на проблемите на различните съдилища във всички части на страната, да набележи кои проблеми са общи за системата и кои се отнасят до определени съдилища и да разработи подходящи начини и средства за оценка на надлежното функциониране както на отделните лица така и на цялата структура. 

в) Такъв отдел трябва да действа като административно звено, за да бъде от полза при сравняване на недостатъците и слабостите, произтичащи от различните задължения, които са обект на оценяване, като се вземе под внимание факта, че коректното правораздаване изисква адекватен синхрон между съдии, прокурори и следователи.
· 
5.- Обратното, атестирането на съдии, прокурори и следователи не може да се осъществява на регионално ниво поради следните причини:

· Целта на проекта е да укрепи принципа на независимост на магистратите (включително и при атестиране) и капацитета и ролята на ВСС в съдебната система.
· В страни, където има Висш съдебен съвет, практиката е той да разполага със собствен административен капацитет за подпомагане на вземащите решения органи в специализирания технически анализ и отчетите, изготвяни от звената или отдела в тяхната административна структура. Практиката е да не се създават на национално или регионално ниво паралелни органи или състави, извън административната структура на ВСС, нито бремето на тази техническа работа да се поставя в ръцете на административните ръководители.
· Оценката или атестацията на магистратите е много деликатна техническа работа и изисква пълна специализация и отдаденост от страна на отговарящите за оценяването. Такава пълна специализация и отдаденост не могат да се осигурят на регионално ниво. 

· Оценяването изисква и единни критерии и подход, прилаган навсякъде в държавата за недопускане на неравни и различни критерии при оценяването на магистрати. Регионалните критерии ще създадат объркване и разнопосочни, несъгласувани и неединни  в национален мащаб критерии.
· Оценяването на магистратите е от изключителна важност за израстването им в кариерата и затова трябва да се обърне много специално внимание на гаранциите и изискванията за специализация, уеднаквеност и всеобхватен подход в национален мащаб при вземане на решение за атестации от страна на компетентния отдел и предаване на атестациите на вземащите решенията комисии във ВСС.
6.- Що се отнася до оценката, отделът ще отговаря за прилагането на приетата от ВСС наредба и ще докладва пред Комисията по предложенията и атестирането, която на свой ред ще внася предложенията във ВСС.

В областта на наблюдението отделът ще докладва пред същата комисия за правилната работа на магистратите и съдилищата, а също ще внася в нея становището си по определяне броя на съдиите, прокурорите и следователите във всички органи на съдебната власт.

Отделът ще се отчита и пред Комисията за борба с корупцията като изпраща данни, факти и обстоятелства, от които тя евентуално се нуждае. Отделът ще отговаря и за предварителното разглеждане на внесените във ВСС жалби и ще има и други задължения в тази област, каквито ВСС счете за уместно да му възложи в бъдеще.
И накрая отделът ще внася във ВСС факти от всякакво естество във връзка с решението за образуване на дисциплинарно производство в случай на евентуално нарушаване на закона от магистрат.

7.- За създаването на този нов отдел са необходими само много малки изменения в законодателството. 

Трябва да се променят няколко разпоредби в правилника на ВСС, за да се прехвърлят функции, които вече са предадени на други отдели и дирекции на секретариата и да се регулира тази нова структура. Тези изменения в момента се пишат по линия на туининг проекта (компонент 6) в тясно сътрудничество с посочения от ВСС партньор и скоро ще бъдат внесени като предложение във ВСС.

Законът за съдебната власт не предвижда магистратите да заемат длъжности извън съдилищата освен в случая, когато са назначени за инспектори в Министерството на правосъдието или за преподаватели в Националния институт на правосъдието. Ето защо следва да се предвиди сходна на горната разпоредба, с която да се позволи на магистратите да стават експерти във ВСС при сходни условия. Следователно, необходима е малка промяна в Закона за съдебната власт.
PAGE  
1
АТЕСТИРАНЕ НА МАГИСТРАТИТЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ВСЕОБХВАТНА СТРАТЕГИЯ: 

НУЖДАТА ОТ НОВ ОТДЕЛ ПО ОЦЕНКА И НАБЛЮДЕНИЕ КЪМ ВСС

[image: image1][image: image2.wmf][image: image3.jpg]


_1133197258.bin

